L’Istituto De Gasperi per Bologna:
elezioni primarie aperte in tutti i poli politici "= 9
per la scelta dei candidati Sindaco. W

SINTESI DELLA PROPOSTA

Il centrosinistra e il centrodestra bolognesi provamoentrambi, con le stesse regole essenzialezioniprimarie aperte
per la selezione dei loro candidati Sindaco atlegime elezioni amministrative.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

| Partiti dei diversi poli politici cittadini, uraimente alle associazioni che desiderino aderiva@lb all’altro
con autonoma decisione, elaboranaldcumento programmatico di orientamentoe costituiscono |l
Comitato organizzatoredelle primarie del polo.

Votano alle elezioni primarigitti i residenti nel Comune di Bologna.

Sonocandidabili alle elezioni primarie gli stesssoggetti di cui al punto precedente, che abbiattossatto

il citato documento programmaticodel polo ed esibiscano il prescritto numero dé@ngatori. E elemento
essenziale della candidatura un documento dtiilcimprensivo dell'indicazione nominativa geincipali
collaboratori al vertice dell’lamministrazione comurale.

Ciascun partito 0 associazione si impegnasterilizzare le norme interne che, prevedendo spat
barriere alla candidabilita per i propri iscritti, li pongano di fatto in una condizione di discrimirazione
rispetto agli elettori non iscritti.

| segretari (0 coordinatori o presidenti) e i componenti deglecutividei partiti e delle associazioni che
promuovono le primarie presentano la propria catdid a Sindaco e contestualmentedilmissioni
irrevocabili dalla carica di partito o di associsz.

Le elezioni primarie si svolgono di Domeninaurni successivj di norma a distanza di una settimana I'uno
dall'altro, interessando via via i residenti deve Quartieri del Comune di Bologna Nell'ultimo turno le
votazioni riguardano, in contemporanea, almenoQiugrtieri della citta. L'ordine temporale tra i Q@iexi
viene determinato con sorteggio.

Nelle settimane intercorrenti tra i primi turnivditazione, il Comitato organizzatore e i partiit&sazioni che
promuovono le primarie indicono almeno is&ruttorie pubbliche su problematiche di grande attualita
cittadina; nelle settimane restanti vengono orgatiizonfronti pubblici tra i candidati. | candidal’atto di
presentazione della candidatura si impegnanoecjgatea tutti i confronti programmati.

Per tutta la durata delle elezioni primarie norosmmsentiti interventi o interviste skegretari (o coordinatori
o presidenti) e di componenti degli esecutivi @itpdi sostegno dell’'uno o dell’altro candidato.

Al termine di ogni votazione nei diversi Quartidella citta, verranno resi noti il numero dei vétan voti
riportati dai singoli candidati in ciascun QuadieTurno dopo turno verra reso noto lo stessoetotal
prowvisorio delle preferenze ottenute da ciascadidato in tutti i Quartieri della citta in cuisdno gia svolte

le votazioni.

In ogni momento un candidato puo ritirare la peppandidatura a favore di un altro candidato,drastio a
quest’ultimo i voti complessivamente a lui rifeliitsia quelli direttamente attribuiti dall’'esitizlle votazioni,
sia quelli acquisiti per effetto di uno o piugadenti ritiri di altri candidati in suo favore.

10) Al termine dei turni di votazione, risulta elettandidato Sindaco dell'area politica il candidate etibbia

riportato la maggioranza dei voti validi dell'inbs€omune, a condizione di avere comunque superatmlia
del 40%+1 dei voti validi.

11) Nel caso in cui nessun candidato abbia superaingl&a come sopra, nella Domenica successivatiafitul

turno di votazione si procede a un nuovo turnalirvateranno tutti i residenti di Bologna, con biiggio tra
i due candidati piu votati.



ELEZIONI PRIMARIE APERTE IN TUTTI I POLI POLITICI
PER LA SCELTA DEI CANDIDATI SINDACO

Premessa a pag. 3
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Il percorso a pag. 6
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PREMESSA

Nel novembre 2009 [lIstituto De Gasperi promosse ammvegno di studio sulla
democrazia nei due principali partiti italiani. Bsaando in particolare i loro statuti,
emerse, per un verso (Partito democratico) la stersza del modello accentrato,
professionale e burocratico tipico del tradizionglartito “direttivo” della societa,
dall'altra (Popolo della liberta) un deciso passaggl partito “carismatico” della
“persona sola al comando”.

Nell'uno e nell’altro caso vennero espresse foruietudini sull’adeguatezza dei nostri
partiti a garantire il rispetto del metodo demackae partecipativo previsto dall’art. 49
della Costituzione italiana. Ma si parlo anche wiiéessi negativi della scarsa vitalita
democratica interna sulla stessa efficienza debstpzioni tradizionalmente riferibili ai

partiti, a partire dalla selezione dei candidatadche elettive.

Nell'occasione, venne ipotizzato il passaggio dstesni ad esclusiva legittimazione
interna dei partiti (le cerchie variamente comlenata sempre piu ristrette di iscritti,
attivisti, dirigenti; i rarefatti processi di espstone della personalita carismatica sola al
comando) a sistemi di legittimazione anche est@agge sull’ordinamento interno dei
partiti, ricorso alla sovranita popolare per laeg@ne degli stessi candidati a cariche
elettive, ecc.).

Le dimissioni del Sindaco di Bologna ispirarono dog@tecipati incontri pubblici:
“Bologna perché?” (22 febbraio 2010), “Bologna werdove?” (18 marzo 2010),
entrambi dedicati alla “selezione del ceto politiedle citta”.

Il primo incontro, affidato alla testimonianza geairtecipanti, mise fondamentalmente in
rilievo la scarsa vivacita partecipativa e di dssione sui problemi della citta e sul
profilo dei candidati che caratterizzo le eleziprnimarie bolognesi del dicembre 2008,
mantenute nell’orizzonte di un solo partito e foremte governate dal suo gruppo
dirigente a favore di un candidato prestabilitoimfarie che rovesciarono la loro
depressione sul successivo voto finale e non ceeroor certo a creare un
condizionamento virtuoso del futuro Sindaco, né ginNo dei comportamenti
individuali né su quello delle concrete decisioniifico-amministrative.

Nell'incontro, l'importanza di una adeguata sele®odei candidati Sindaci venne
invocata anche alla luce dell'elezione diretta &&ndaci, tenendo conto che, non
essendo prevista in Italia la separazione tra ¢éisece assemblee tipica dei sistemi
presidenziali, le dimissioni del Sindaco comportdooscioglimento contestuale del
Consiglio comunale e nelle grandi citta dei constjl quartiere, con sacrificio, per
lunghi periodi, dell’espressivita politica dellenaonita locali interessate.

[stituto De Gasperi/ 3



Il secondo incontro si apri con una relazione dwmrcatore universitario dott. Marco

Valbruzzi, coautore (con Antonella Seddone) di uit@rca sulle elezioni primarie

bolognesi e su quelle quasi immediatamente suceetmiutesi a Firenze, ricerca svolta
attraverso la somministrazione di questionari aant, fermati all'uscita dal seggio

(exit poli).

Per detta ricerca si rinvia al sito dell’istituto.

Elezioni primarie bolognesi:
http://www.istitutodegasperi-emilia-romagna.it/pdf/inc primarie bo.pdf
Elezioni primarie fiorentine:
http://www.istitutodegasperi-emilia-romagna.it/pdf/inc primarie fi.pdf

Rispetto a Bologna, a Firenze circostanze e rgugnfgcolari (primarie aperte di coalizione
e accesa competizione tra i candidati) condusséiettieamente ad una vivacita
partecipativa incomparabilmente superiore, contpograscinamenti sul voto finale (e,
sembra, sul tenore della vita politico-amministraticittadina). Nell’'incontro vennero
avanzate specifiche indicazioni concernenti futakezioni primarie per la scelta dei
prossimi candidati Sindaco, da tenere a Bolognamanlogica di forte discontinuita con le
precedenti primarie.

La proposta che segue e stata elaborata da unaydigiudio al quale ha partecipato il
citato dott. Valbruzzi.
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LA PROPOSTA

Il centrosinistra e il centrodestra bolognesi prowanoentrambi, con lestesse regole
essenziali elezioni primarieaperte per la selezione dei loro candidati Sindaco alle
prossime elezioni amministrative.

La proposta € rivolta ai “poli"attuali dell’assettdipolare (ma non bipartitico) nel quale si ricores
anche l'lstituto De Gasperi. Ovviamente possonatiada anche le formazioni politiche che ambiscano,
per il futuro, a strutturare diversamente I'assédliipolare esistente (Udc?).

L’istituto De Gasperi pensa a “tutto” il sistema |ifico e quindi fa le sue proposte a tutti i poli,
spronandoli al’emulazione.

La proposta non e rivolta esclusivamente a “coalmidi partiti”. Nelle citta e per consultazioni pitico-
amministrative, ai diversi “poli” dovrebbero potederire anche liste civiche ed altri soggetti prafici
che, nella specifica occasione, ritengano convesiaterogare alla propria “attivita caratteristica”.
Promotori delle primarie sono dunque, nella proposfpunto 1), partiti e (genericamente)
“associazioni”. L'importante, per [llstituto De Gaeri, € aprire a una pluralitd di soggetti
rappresentativa di un ampio spaccato comunitario.

Le elezioni primarie possono comportare una soffeaedella politica se diventano una semplice gara d
singole personalita e di interessi particolari. Boso pero, se davvero aperte (nell’elettorato attéer
nello stesso elettorato passivo), costituire unangnte rinforzo democratico-partecipativo dellalitica

e degli stessi partiti.

Nella proposta dell'istituto la politica € all’orige del percorso (vedi il documento politico
programmatico di sintesi che vincola i candidapunti 1 e 3-) e interviene successivamente (vedi le
“istruttorie pubbliche” su problematiche di attuadi cittadina, che valorizzano in particolare il
patrimonio politico-culturale dei partiti punto 6-).

| candidati sono poi tenuti a indicare da subito“uadra”, elemento essenziale per la formaziomne d
un’opinione non superficiale dei votanti nei comfticdei candidati.

Regole e meccanismi restanti sono finalizzati,anelto stessa pur minima complessita, ad aumerdare
massimo le possibilita di partecipazione e di mixia per tutti: per gli impegnati e per i disimpeai,
per gli iscritti 0 i simpatizzanti identificati eep i cittadini semplicemente autonomi o indipendent
anche per gli ostili alla politica; per il sempliceotante e per il candidato; per il candidato na&qer
guello meno noto.
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IL PERCORSO

1)

2)

3)

| Partiti dei diversipoli politici cittadini, unitamente allassociazioniche desiderino
aderire alluno o allaltro con autonoma decisionelaborano il documento
programmatico di orientamento e costituiscono ilComitato organizzatore delle
primarie del polo. Inoltre u€omitato di Garanzia provvedera, tra I'altro, a garantire
il rispetto delle regole per il contenimento dedfeese dei candidati e della par condicio
tra i candidati stessi.

Votano alle elezioni primarigutti i residenti nel Comune di Bologna che alla data
delle primarie abbiano compiutoskdicesimoanno di eta. La partecipazione al voto
comporta il versamento due Euro.

Coerentemente con la proposta di elezioni primgmemosse da “poli” e non da
singoli partiti, e nemmeno da rigide coalizioni g@artiti, I'elettorato attivo e
riconosciuto ai cittadini residenti, non solo aisidenti iscritti a uno o piu partiti.

Si escludono registrazioni degli elettori in Albia che la registrazione avvenga prima
del voto, sia contestualmente.

Da una parte si intendono ridurre all'essenzialé gtlempimenti del voto, dall’altra
favorire anche in elezioni primarie una discretaegsione e competizione su parti
dell’elettorato del polo avversario, senza dar looga richieste invasive e
controproducenti di identificazione.

Si ricorda che gli studi compiuti sulle elezioniimparie svolte in Italia e all’estero
attestano che le incursioni organizzate compiuteidaolo o da un partito nel campo
avversario a sostegno di candidati piu graditi ne@scono, di norma, a conseguire
effetti di rilievo.

Sono candidabilialle elezioni primarigyli stessi soggettdi cui al punto precedente,
che abbiansottoscritto il citato documento programmaticodel polo ed esibiscano il
prescritto numero di presentatori. E elemento esalen della candidatura un
documento di intenti comprensivo deildicazione nominativa dei principali
collaboratori al vertice dellamministrazione comunale.

Ciascun partito o associazione si impegna a stemliare le norme interne che,
prevedendo speciali barriere alla candidabilita per propri iscritti, li pongano di
fatto in una condizione di discriminazione rispettoagli elettori non iscritti.

Anche per i candidati alle elezioni primarie demgoli poli non si richiedono requisiti
quali liscrizione ai partiti, per sé e per i propsottoscrittori. Si prevede invece |l
vincolo dell'adesione al documento programmaticoclee per limitare un’eccessiva
variabilita delle proposte dei singoli candidatpecialmente di quelle che potrebbero
interessare parti dell’elettorato del polo avversar
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4)

5)

6)

Prefigura una vera e propria “barriera” alla candbilita dei propri iscritti la
previsione dell’art. 20 punto 4 dello Statuto namate del Partito democratico (“Nel
caso di primarie di coaliziongli iscritti al Partito Democratico possono avaneaa
loro candidatura qualora essa sia stata sottosardt almeno il trentacinque per cento
dei componenti dellAssemblea del livello terrieda corrispondente, ovvero, da
almeno il venti per cento degli iscritti nel rekadi ambito territoriale”).

A sua volta lo Statuto del Popolo della Liberta norevede alcun tipo di elezioni
primarie per la scelta dei candidati Sindaco; perGrandi citta e i Comuni capoluogo
essi sono stabiliti dai tre coordinatori nazionatbminati dal Presidente.

| segretari (0 coordinatori o presidenti) e i componenti deggdecutividei partiti e
delle associazioni che promuovono le primarie pres® la propria candidatura a
Sindaco e contestualmente dmissioni irrevocabili dalla carica di partito o di
associazione.

Le elezioni primarie si svolgono di Domenicaumni successivi di norma a distanza
di una settimana I'uno dall’altr¢), interessando via via i residenti dei nove Quartieri
del Comune di Bologna(**). Nell'ultimo turno le votazioni riguardano, in
contemporanea, almeno due Quartieri della cittardihe temporale tra i Quartieri
viene determinato con sorteggio.

In sostanza, l'elettore vota una volta sola (nebgmio Quartiere di residenza). |
candidati, invece, si presentano al voto Quartipee Quartiere, non necessariamente
in tutti i nove della citta (decide in quali il golo candidato). Rispetto a votazioni in
un solo giorno per tutta la citta, il “torneo” a i proposto intende in primo luogo
favorire la candidatura di personalita non partiesinente note, sprovviste di mezzi e
risorse particolari; infatti ne riduce I'impegno ganizzativo distribuendolo nel tempo
e nello spazio.

Considerate le tradizioni del decentramento bolagneella nostra citta elezioni su
base di quartiere non presenterebbero particolamtroindicazioni di disarticolazione
localistica della discussione e della proposta.

La previsione che nell'ultimo turno di votazionifexfuino le votazioni almeno due
guartieri in contemporanea, mira a contrastare laspibilita che le ultime votazioni
possano diventare e siano percepite dagli elettome irrilevanti ai fini della vittoria
di un candidato sugli altri.

Nelle settimane intercorrenti tra i primi turnivtbtazione, il Comitato organizzatore € |
partiti/associazioni che promuovono le primarieigodo almenotre istruttorie
pubbliche su altrettante problematiche di grande attualittadina, curando una
capillare circolazione delle relative informaziompssier di documentazione, ecc.
Partecipano in posizione rilevante a dette istrigto candidati. Nelle settimane
intercorrenti tra gli altri turni di votazione vemgo organizzattonfronti pubblici tra i
candidati. | candidati all'atto di presentazione della caatura si impegnano a
partecipare &utti i confronti programmati.
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7)

8)

9)

Il torneo a turni, distribuendosi in un ampio artemporale (piu ampio del classico
mese della campagna elettorale destinata a conctude una sola giornata di

votazioni), rende possibile un’ampia gamma di attize preziose ai fini partecipativi:

consente in particolare, accanto al confronto dioetra i candidati, di programmare

iniziative mirate di circolazione delle informazioa di discussione dei cittadini su
importanti temi della vita locale (da solo, il coofnto tra i candidati potrebbe essere
arido e poco significativo!).

Per tutta la durata delle elezioni primamnien sono consentiti interventi o interviste
di segretari (0 coordinatori o presidenti) e di componenti deglecutividei partiti di
sostegno dell'uno o dell’altro candidato.

Avanzando la propria candidatura nei singoli Qea via via chiamati al voto, i
candidati alle primarie depositano I'elenco deigsrgresentatori, in ragione di 50
persone in ogni Quartiere. | presentatori debboisedere nel Quartiere. Ogni
presentatore potra sottoscrivere una e una sothdzaora.

Al termine di ogni votazione nei diversi Quartieella citta, verranno resi noti il
numero dei votanti e i voti riportati dai singokrddidati in ciascun Quartiere. Turno
dopo turno verra reso noto lo stesso totale proviisdelle preferenze ottenute da
ciascun candidato in tutti i Quartieri della ciitiecui si sono gia svolte le votazioni.

Nel torneo a turni con registrazione in progress densensi ottenuti dai diversi
candidati si puo ragionevolmente ipotizzare un’ordascente di interesse della citta e
alla fine del percorso un tasso superiore di paazione.

10) In ogni momento un candidato puo ritirare lagoia candidatura a favore di un altro

11)

candidato, trasferendo a quest’ultimo i voti corspieamente a lui riferibili, sia
quelli direttamente attribuiti dall’esito delle aaioni, sia quelli acquisiti per effetto
di uno o piu precedenti ritiri di altri candidati suo favore.

Nelle elezioni che avvengono in un solo turno idtdati minori e i loro votanti sono
letteralmente “buttati via”, scompaiono nel nullase essi sono numerosi,
scompaiono egualmente nel nulla e concorrono a@sil€ percentuale di consensi
del vincitore, e quindi alla sua debolezza. Tuttoron ha nulla di virtuoso.

Nel sistema a piu turni proposto, la facolta dirdate la candidatura a favore di un
altro candidato conserva il valore dei candidati d®i loro votanti, consente
aggregazioni successive e determina percentualapipie di consenso al vincitore.
Infine, il ritiro della candidatura a favore di urmaltro candidato avviene
necessariamente sotto gli occhi di tutti, motiviebre di discussione tra i candidati
che rimangono e elemento informativo significatpey la cittadinanza che li deve
valutare (ed eventualmente sanzionare).

Al termine dei turni di votazione, risulta étetandidato Sindaco dell'area politica il
candidato che abbia riportato n@aggioranza dei voti validi dell'intero Comune, a
condizione di avere comungaaperato la sogliadel 40%-+1 dei voti validi.
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12) Nel caso in cui nessun candidato abbia superaogia come sopra, nella Domenica
successiva all’ultimo turno di votazione si proced@n nuovo turno in cui voteranno
tutti i residenti di Bologna, con ballottaggio trdue candidati piu votati.

(*) Ipotesi turni (otto)
1°: 10 ottobre; 2°: 17 ottobre; 3°: 24 ottobre; 32:ottobre; 5°: 7 novembre; 6°:
14 novembre; 7°: 21 novembre; 8°: 5 dicembre. Hywaptballottaggio: 12
dicembre.

(**) Quatrtieri di Bologna:
Borgo Panigale
Navile

Porto

Reno

. San Donato

. Santo Stefano

. San Vitale

. Saragozza

. Savena
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