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1. INTRODUZIONE

1.1. L'obiettivo della ricerca, le motivazioni e ilmetodo

Questa ricerca riguardiefuturo di Bologna, con particolare riferimento al ruolo della
citta e alle relazioni interne e a quelle estecoéterritorio metropolitano e regionale.

| problemi esaminati sono di forte attualita, eguesti anni sono stati oggetto di
proposte e di polemiche quasi sempre caratteriziaatena visione settoriale e di breve
termine, troppo condizionata dall'immediatezzadibhttito politico quotidiano.

Ci siamo proposti al contrario una riflessione pacata, che consenta di mettere in
luce quello che in genere si trascura, e tdoeelazioni fra i problemi e, soprattutto,

le prospettive di medio e lungo termingsu cui occorre costruire un consenso ampio,
un “patto per la citta” , come ci insegnano I'esperienza dei paesi eugipevoluti e

la stessa storia bolognese, nei momenti in cuitidbiehiari e concordia di iniziative
hanno promosso importanti fasi di crescita.

Il tema coinvolge un grande arco di interessi e cdimpetenze, riguardanti

I'organizzazione sociale, economica, culturaleicéisdella citta, e pud quindi essere
affrontato da diversi punti di vista. In questodstuabbiamo scelto la chiave di lettura
dell'urbanistica, perché consente (0 meglio, impatiericonoscere le relazioni fra i

problemi da risolvere.

Il territorio di una citta, infatti, “riassume” lteditd che ci e stata trasmessa dalla
geografia e dalla storia, con le sue risorse eoi Buoniti in gran parte consolidati, e
costituisce il campo di gioco su cui intervenitduogo che deve accogliere e rendere
compatibili fra loro gli effetti delle diverse ptithe. L'urbanista, quindi, e “costretto”
a studiare le relazioni fra le cose da fare, e mai avere una visione settoriale della
citta.

In passato questo era meno evidente; si poteva gmniar@ che il piano urbanistico
fosse una specie di progetto edilizio a grandeasdmn definito in tutte le sue parti.
Oggi la citta ha una nuova dimensione, non € uretggircoscritto, ma é divenuta
ovungue un sistema territoriale aperto, investaodde fenomeni di globalizzazione,
riguardanti da un lato I'economia, dall’altro l'amhte. Il suo futuro, infatti, puo
essere influenzato in tempi rapidi da decisioniuats in altre parti del mondo, e
risente di condizioni ambientali originate anchduaghi assai lontani: basta pensare
alla crisi economica in corso, o ricordare gli #ffdel disastro di Chernobyl.

Diventa quindi improponibile un piano che pretenliaefinire in dettaglio il futuro

assetto della cittad, ed é invece necessaria umafipgezione urbana “strategica”, un
guadro di scelte flessibili da verificare continwerte. Si definiscono “scenari” di
sviluppo alternativi, e, se possibile, si cercaridonoscere da un lato gli elementi
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comuni ai diversi scenari, dall’altro le scelte adgnuno di essi propone, per offrire
elementi di decisione. Questa € una tipica attiditggovernance”; un termine inglese
che si usa molto spesso - anche a sproposito -dé@rgine nautica: la citta € come
una nave, che naviga avendo una rotta stabilita, ooeorre continuamente
“governarla” per affrontare i cambiamenti del madej venti, usare al meglio le sue
risorse, cambiare rotta se necessario.

Ma per governare la nave, occorre conoscere besedearatteristiche, i limiti e le

potenzialita. Lo stesso vale per il governo urban@ quindi molto diffuso il metodo

di analisi chiamato “SWOT”, che valuta i punti fdrza di una citta (Strengths), i
punti di debolezza (Weaknesses), le opportunitip{@pnities) e le minacce (Threats)
che debbono essere considerati per impostare oo pian programma.

Anche se il nostro obiettivo € molto piu limitatoof possiamo certo elaborare un
nuovo piano strategico di Bologna), ci € sembrdile applicare questo metodo per
analizzare la situazione della citta, prima perireafe sue condizioni attuali - e le
ereditd che vengono dalla storia anche recentgaoi gger esaminare le prospettive
prevedibili.

In particolare, come propone il titolo della ricer¢‘La convivenza fra citta compatta
e citta diffusa: criticita e opportunita a Bologaeanel suo territorio”) cercheremo di
mettere in luce rischi e potenzialita, di evidemrziagrandi cambiamenti che hanno
determinato una nuova dimensione dell’aggregatanobe di riconoscere i problemi
che ne derivano per assegnare ad ogni parte dedlaarcitta un ruolo adeguato al suo
passato ma anche, e soprattutto, al suo futuro.

1.2. Lo sviluppo della ricerca

Abbiamo innanzitutto preso in esame quelle cheepwtno definirele condizioni di
basedella citta:

- la sua dimensione, demografica e territoriale,

- il patrimonio costruito (con particolare riferime al mercato immobiliare), il
patrimonio storico e culturale (in primo luogo drdro antico),

- il patrimonio sociale ed ambientale,
- il sistema della mobilita.

Abbiamo poi esaminato con maggiore approfondimer attivita che
tradizionalmente sono considerptinti di forza del sistema bolognese, o dovrebbero
esserlo:

- I'universita,

- il sistema sanitario,
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- la fiera,
- 'aeroporto

- il settore produttivo della meccanica ed autowre) dell’Information and
Communication Technology (ICT)

- il sistema della cultura e del turismo.

Tutti questi temi sono stati esaminati con il erge prima ricordato, dell’analisi
SWOT. A questo proposito va notato che le noss@rse non erano certo sufficienti a
svolgere nuove indagini su ogni tema, e quindi atloi utilizzato i dati piu recenti che
si potevano ottenere da fonti ufficiali e da riderqubblicate; abbiamo anche svolto
una serie di incontri con testimoni privilegiatiafcui gli stessi soci dell’Istituto De
Gasperi, che vede la presenza di numerosi espdrttesni sociali, economici e
infrastrutturali.

Insieme ai punti di forza, abbiamo anche cercatocdnoscere punti di debolezza
dell'area bolognese.

Ovviamente si deve notare che la crisi economindeeiu incerte alcune previsioni,
ma cio influisce relativamente sulle valutazioniecimteressano la nostra ricerca,
perché, come gia notato, vogliamo trattare di petise a medio-lungo termine, di
problemi complessi gia presenti da tempo, di sgiateondivise che non si possono
improvvisare; inoltre, come sostengono molti stadiproprio i periodi di crisi sono i
piu adatti alla preparazione di nuovi programmi.

Un altro passaggio necessario della ricerca e spaétlo di esaminare i piu recenti

strumenti di governo del territorio (Piano Strugiler Comunale (PSC) e Regolamento
Urbanistico Edilizio (RUE) di Bologna), collocatehcontesto provinciale e regionale,
per verificare:

- quali prospettive propongono per il futuro deditia,

- che ruolo assegnano al sistema urbano bologre¢sia complesso, alle sue parti e
ai suoi poli,

- quali relazioni definiscono fra le parti delldtaj le attivita urbane, e, piu in generale,
fra i problemi da risolvere.

Con questa stessa articolazione vengono infineeptate le conclusioni della ricerca,
che riguardano la descrizione di situazioni e poh) alcune proposte anche
operative, scenari alternativi, indicazioni di teda approfondire. Esse sono pensate
come contributo per un dibattito aperto, non sametdnte condizionato dalle
competizioni elettorali .
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Come gia detto nellintroduzione, questa ricerca sipropone di mettere a
confronto i diversi aspetti della realta bologneseper consentire una visione
complessiva e dinamica. Per facilitare questo cordnto, anticipiamo una prima
sintesi dei risultati relativi ad ogni settore chesono esposti nelle Schede del
capitolo seguente. Naturalmente gli stessi argomentsaranno ripresi ed
approfonditi — in modo intersettoriale - nelle contusioni finali; qui diamo spazio
soprattutto alla descrizione dei fenomeni.
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2. UNA PRIMA SINTESI DEI RISULTATI

Innanzitutto e risorse sui cui pud contare Bolognavedremo poi punti di forza e i
punti di debolezzg e le indicazioni che emergono dagli attuatrumenti di
pianificazione.

2.1. La situazione demografica (e la dimensione tatoriale)

La popolazione del Comune é calata di oltre cerltom@ibitanti rispetto al massimo
raggiunto in passato (1973), e si assesta sotogaibta 400.000, con una leggera
ripresa negli ultimi anni, dovuta allimmigraziongraniera. E’ una popolazione
sempre piu vecchia, e con famiglie sempre piu pécddotiamo che la stessa cosa e
avvenuta in tutte le maggiori citta italiane, carstita delle famiglie piu giovani dal
capoluogo verso i comuni esterni, in cerca di @iogeno costosi e di migliore qualita
della vita. Se confrontiamo i dati statistici, faneccezione solo poche citta, come
Roma, che ha un territorio comunale cosi estestod&enere quasi tutti gli effetti di
uscita dal centro.

La dimensione demografica di Bologna € in realtdtonmaggiore: oltre 500.000
“bolognesi” vivono e lavorano in un territorio pampio, che comprende i comuni
della prima e seconda cintura. Non a caso il nungiocity users oggi supera
largamente quello dei cittadini che hanno lascibttomune. Se consideriamo poi i
rapporti sempre piu estesi con altre aree dellaipe@, possiamo parlare di una “citta
diffusa” di quasi un milione di abitanti.

Non si puo quindi parlare di una grande crisi derafica della citta; dobbiamo pero
capire bene quale effetto avranno questi fenomegii sltri aspetti della citta. Un
capoluogo abitato da molti vecchi e pensionatgaridato da insediamenti di giovani
che lavorano, ha naturalmente (ed avra anche umdusquilibri dei servizi pubblici,
rischi di degrado e insicurezza nelle aree cergetipre meno abitate, grandi masse di
pendolari in entrata e in uscita, con sovraccatte reti di mobilita.

Gli stessi problemi sono presenti in tutti i graadglomerati urbani, e si attenuano in
genere in quelli di dimensione minore: non a @sesi confrontano le previsioni sulla
crescita di popolazione a scala provinciale simssper Bologna un dato positivo, ma
inferiore alla media regionale e nettamente pilsbasspetto a quello previsto per
Modena e Reggio, che hanno una popolazione pitaggvminori costi e maggiore

attrattivita per le imprese, maggiore quantitanainigrati.

Notiamo infine che a Bologna la presenza di un rmonmponente di studenti fuori
sede “maschera” in parte questi fenomeni, atteruamndlcuni ed accentuandone altri.

2.2. Il patrimonio costruito e il patrimonio cultur ale

| dati sulle abitazioni dei bolognesi confermano$servazioni precedenti.

Solo il 20% delle abitazioni ha meno di 40 annil flesto della provincia € il 50%); i
prezzi delmercato immobiliare, in costante ascesa fino all’attuale crisi (i giesono
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aumentati del 78% per i nuovi alloggi dal 98 al 2Q0sono a livelli molto alti,
inferiori solo a quelli di poche altre citta italia (Milano, Roma, Venezia, Firenze), e
sono ormai equivalenti nel capoluogo e nei cominivicini (Casalecchio di Reno e
San Lazzaro di Savena); per inciso, l'ultimo dadmprova che siamo di fronte ad una
“citta diffusa”. Gli alti costi del nuovo, come eWa anche I'Associazione Nazionale
Costruttori Edili (ANCE), sono legati soprattuttiacidenza della rendita fondiaria.

pY

All'interno di questa citta, la quantita di case affitto € in linea con le medie
nazionali (quasi tre quarti degli abitanti sono pretari del loro alloggio), con
'eccezione del centro storico (37,3 di affitto)ani si concentrano gli studenti fuori
sede. Come in tutte le citta universitarie in pasgaesto non solo portava ricchezza a
molti residenti, ma contribuiva anche a fa cresceralori del mercato immobiliare.
Negli anni piu recenti, invece, la crescente cotregione di studenti (e in parte di
immigrati) in alcune aree del centro antico ha ptt fenomeni di degrado (e,
soprattutto, timori di ulteriore degrado e insiar®& e di conseguenza un calo di
prezzi degli immobili.

Il Centro storico &€ quindi visto oggi frequentemente come un problesoprattutto
per i rischi di degrado; cittadini, associaziongn@ne, Universita, autorita di pubblica
sicurezza, tentano azioni comuni e, soprattuttecudono continuamente cause e
responsabilita. Le cose non sono destinate a magéo se si pensa che ai problemi
attuali si aggiunge quello, non secondario, di adeg il grande patrimonio esistente
alle esigenze di sicurezza antisismica e di rispaanergetico.

Quello che manca e la coscienza che il Centrocst@iun problema, ma é analea
grande risorsg cosi come manca l'idea duale ruolo esso debba svolgere oggi,
nella citta attuale. E questo € singolare, se si pensa che é il meghservato fra i
grandi centri antichi italiani e il suo recupero fafto scuola a livello internazionale.
Non basta pero conservare le pietre, occorre avaaestrategia chiara per 'uso attuale
e futuro di questo patrimonio.

A questo proposito si deve notare che la cittaswel complesso — i cittadini e le
diverse autorita, associazioni, forze imprenditoriafinora non ha dato peso alle
potenzialita turistiche di Bologna.

Questo e ancora piu evidente se si guarda al ggatdenonio culturale costituito da
musei, pinacoteche, centri e biblioteche speciateziblioteche di quartiere.

Poche citta italiane possono vantare una simitshezza, ma la crisi economica rende
spesso difficile una gestione efficace, e, sopttattue singole eccellenze rischiano
oggi di appannarsi, e solo in poche occasioni sbsapplicate politiche di rete, per
comunicare e valorizzare congiuntamente la gran@atia di iniziative che la citta
esprime, come fanno molte citta europee, che dffroartamente un patrimonio
minore. La carenza di fondi pubblici rende ancataysgente un coordinamento delle
iniziative, che avrebbe effetti positivi non solerge attivita culturali, ma anche per
guelle collegate: ad esempio, potrebbe contribatleuna maggiore razionalita e
redditivita dell’offerta alberghiera.
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2.3. Il patrimonio sociale ed ambientale

Il patrimonio sociale e ambientale di una citta ma uisorsa importante, spesso
sottovalutata, per attrarre popolazione, nuoveittiturismo.

Bologna e stata a lungo considerata un modelleedidi nazionale per le sue politiche
sociali: possiamo citare in particolare I'organizibae delle scuole di competenza
locale, I'efficienza dei servizi sociali ed ammingivi decentrati, la dotazione di
verde e parchi (fra le maggiori in Italia) e laetat delle aree collinari di valore
ambientale, il grande numero di organizzazioni sp®erdi base e di associazioni di
volontariato.

Ora sostanzialmente tutto questo funziona ancamagstante le restrizioni dovute ai
tagli dei bilanci comunali e delle risorse assegrt#llo stato, che consentivano nella
nostra citta lo sviluppo di molti progetti innowatilntanto altre citta hanno migliorato
le prestazioni offerte ai cittadini, e quindi I'esfenza bolognese non spicca piu come
caso eccezionale, e tuttavia presenta ancora iagpethplari: pensiamo ad esempio a
servizi come il Centro Unificato di PrenotazioneU®), all’accessibilita al sistema
informativo comunale, ai tanti accordi con le asgzioni di volontariato per attivita di
interesse sociale, ad esempio per la gestioneadi sprdi distribuiti nella citta.

In sintesi, si puo affermare che Bologna ha offditmra ai suoi cittadini una
dotazione di servizi sociali ed ambientali di lieekuropeo; I'abitudine ad usufruirne
porta facilmente a dimenticare 'impegno economémb organizzativo che questo
richiede, e a criticare con forza qualunque caleffitienza, anche modesto.

2.4. |l sistema della mobilita

Anche per quanto riguarda la mobilita pubblica ivgia per molto tempo la nostra
citta e stata considerata un modello.

La posizione geografica e le scelte compiute n@ll’'8 hanno assegnato il ruolo di
principale nodo ferroviario nei rapporti Nord-Sud;lungimiranza e la concordia dei
suoi politici ed imprenditori hanno consolidato hemni '60 questo ruolo anche per
guanto riguarda la rete stradale, realizzando imagrtangenziale italiana, aprendo
nuove prospettive per il trasporto merci con lendrastrutture dell’Interporto e del
CenterGross, e programmando lo sviluppo dell’AertpoA livello urbano si
consumo l'errore di rimuovere le ultime linee trame, ma si organizzo in compenso
una rete di autobus molto efficiente, adatto ad weita che intanto si stava
diffondendo, con nuove periferie a bassa dens#a.ifiso, la scelta di una densita
insediativa inferiore a quella di altre citta itale ed europee ha offerto certamente
condizioni di vita migliori agli abitanti, ma hagwostituito in molte zone della citta un
limite, che pesa tuttora, per la realizzazionerdsporti pubblici di massa (tranvie,
metro leggeri, ecc.), che richiedono una maggioreentrazione di utenza.

Oggi, mentre la maggior parte delle altre cittaladalegione hanno nettamente
migliorato la loro rete infrastrutturale, il sistarbolognese, cosi moderno e completo
30 anni fa, e inadeguato; il traffico stradale enantato in modo esponenziale e in
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particolare € aumentata la quota di merci che iteamper il nodo di Bologna senza

rapporti con la citta, mentre all'interno dell’aregbana la rete di autobus ha perso
clienti, per il calo dei passeggeri a orario figstudenti e lavoratori dipendenti) e per
'aumento delle auto dei pendolari che rallentdmpercorso dei mezzi pubblici.

Negli ultimi venti anni si sono moltiplicati i pregfi per risolvere questi problemi,
dalla proposta di Winkler per la metropolitana (8P8 quelle di oggi: allargamento
della tangenziale e nuovi caselli (realizzato) sBate Nord, Metrotranvia, Civis.

Tutte queste proposte hanno in comune un dato inegdt essere state “imposte” di

volta in volta, senza cercare di costruire un cosgdrasversale fra amministrazione,
forze politiche, forze sociali, operatori economiBi conseguenza, la loro fattibilita &

tendente a zero, inversamente proporzionale alkngche suscitate.

Significativamente, si parla invece molto poco ‘ddHastruttura che puo avere
veramente un effetto determinante sul sistema oessplo della mobilita, e cioé |l
Sistema Ferroviario Metropolitano, sul quale soi gati investite ingenti risorse.
Nessuno si dichiara contrario, ma sembra che pgiahb consapevoli degli impegni
che ancora sono necessari, dell’utilita che pudreae dei cambiamenti che puo
indurre anche sull’'organizzazione della citta desabitudini dei cittadini.

Allo stesso modo si parla poco dei cambiamenti phwtera il completamento della
linea ad Alta Velocita. Gia si risentono i primifedfi (positivi e negativi) nelle

relazioni con I'area milanese; potrebbero essewativauovi rapporti fra Bologna e

Firenze, superando antichi campanilismi e svilugpaninteressi attuali,

complementari e comuni. Ad esempio, I'aeroportoBdiogna indica gia nei suoi
depliant come potenziale bacino di utenza l'areeefitina, i cui abitanti potrebbero
preferirlo come aeroporto “di casa” rispetto a ¢udi Pisa, quando sara in funzione |l
collegamento rapido stazione-aeroporto.

2.5. | tradizionali punti di forza della citta

L’'approfondimento svolto sulle attivita che tradimalmente costituiscono punti di
forza della citta ha prodotti risultati di grandeeresse e, soprattutto, ha consentito di
riconoscere alcune condizioni necessarie perchéteuativita mantengano il loro
ruolo trainante per il futuro.

Ruolo, che come dimostrano le Schede del capiteguente, € veramente forte: e
stato stimato che i poli funzionali dell’Universitdella Fiera, dell’Aeroporto e del

sistema Sanitario coprano nel loro complesso (cesmpfindotto) circa un terzo degli

occupati e del Prodotto Interno Lordo (PIL) dekset terziario provinciale e circa un

quinto degli occupati e del PIL del’economia pruiale.

Esaminiamo specificamente queste attivita.
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L'Universita

L’Ateneo di Bologna costituisce, per numero di quati, la piu grande “azienda” della
citta; I'offerta didattica € probabilmente la pianapleta a livello nazionale (contando
anche le sedi decentrate in Romagna sono pres@rifalolta, e oltre 200 corsi di
laurea), il numero complessivo degli studenti lggnanto in passato la quota 100.000,
riducendosi fisiologicamente negli ultimi anni, pfetto del calo delle classi di eta a
livello nazionale e locale. E’ sempre forte la caf@adi attrarre studenti di altre
regioni (quasi il 50% del totale, provenienti sdputdo dalle regioni dell’asse
adriatico); I'Universita € inoltre la prima in Ital per scambi di studenti nellambito
europeo.

Sono anche molto forti le attivita di specializzam post-laurea: un centinaio di
Master e corsi di alta formazione e quasi altrétt@ottorati di ricerca, i cui
frequentanti in molti casi scelgono di rimanerela@litta o in regione per la loro
attivita professionale. Sono inoltre presenti 14 dnricerca, tra cui il Cnr, 'Enea,
I'Infn, il Cineca. Negli ultimi anni I'Ateneo ha copiuto anche un grande sforzo
organizzativo per accedere ai fondi europei peickrca, ed é al primo posto a livello
nazionale, con 55 progetti finanziati per un totdi€l6,5 milioni di euro; in questa
operazione é stata coinvolta di recente anche Wsind.

Si puo quindi affermare che complessivamente I'@rsitd non ha perso il suo ruolo
tradizionale di sostegno alla citta, sia come ajgpeconomico (é stato stimato che gli
studenti annualmente spendano dai 300 ai 400 mifioeuro a Bologna), sia come
acquisizione di nuovi cittadini, giovani e qualdic che compensano
I'invecchiamento della popolazione residente.

Questi elementi positivi non sono pero garantitrenper il futuro.

Innanzitutto le relazioni fra citta e universitapnostante molti sforzi, producono
ancora pochi progetti comuni: la citta si comp@p@sso come un affittacamere, che
sfrutta i suoi inquilini, offre i servizi indispeasili, preferisce non intromettersi nelle
loro attivita, ma e pronto a lamentarsi di ognigbge fastidio. Fuori di metafora, la
citta non ha mai predisposto programmi efficacinmolvere il problema degli alloggi
degli studenti (forse anche per non colpire gleiassi di tanti piccoli proprietari) e
attenuare il costo della vita; discute continuametei problemi di sicurezza delle
zone universitarie, senza tenere conto che peri sioitlenti la prima motivazione
della scelta di studiare a Bologna € proprio tadadi citta piu aperta e tollerante di
altre; non utilizza le competenze presenti nei idipeenti universitari per la soluzione
dei problemi cittadini, preferendo rivolgersi adriaésperti italiani e stranieri, spesso
anche di modesto livello, e impoverendo cosi lawsueersita.

L’Ateneo da parte sua non riesce a darsi procegiiresnelle per favorire accordi
operativi fra le strutture universitarie e I'esteyre questo favorisce le iniziative
personali dei singoli docenti, in ordine sparsa)zeecomunicazioni reciproche e in
ogni caso senza una strategia di gruppo. La gratidensione dell'universita

11 / Istituto De Gasperi - Bologn:



Carlo Monti - Ciro Lamedica Criticita ed opportunita a Bologna e nel suo territorio

accentua questo problema: a Modena e a Ferraeseadpio, i rapporti citta/universita
sembrano piu facili, come del resto nelle sediedBlbmagna.

Per quanto riguarda le prospettive della ricertdivello € mediamente alto, ma

rispetto al passato si sono certamente ridottintipdi eccellenza: Questo, peraltro, é
avvenuto negli ultimi venti anni in tutti i maggiatenei italiani, per la diffusione di

nuove sedi e, soprattutto, per la maggiore faaiiteomunicazioni a rete: oggi, infatti,

per valutare il livello della ricerca € meno sigeativo elencare, come in passato, i
singoli grandi personaggi, fondatori di una “sclplad e invece piu importante

verificare la partecipazione a reti di ricerca. Qeesto punto di vista si puo rilevare
che in molti settori Bologna partecipa alle retivemsitarie nazionali e internazionali

di eccellenza.

Il sistema sanitario

by

Come [I'Universita, con cui e strettamente collegadoche il sistema sanitario
bolognese mantiene un livello alto, registra minpuinti di eccellenza rispetto al
passato, partecipa a reti di eccellenza nazionateenazionali.

La diffusione di competenze e alte specializzazsuiterritorio nazionale dovrebbe,
in prospettiva, ridurre I'attrazione di malati diére regioni, tuttora abbastanza elevata
(nel 2006 quasi il 20% dei pazienti proveniva daeategioni), e sostenuta anche da
interventi continui di potenziamento dei settorigg@rmente specializzati.

A livello locale (di area vasta, gestita dall’Azdansanitaria unificata) sembra ormai
completata la riorganizzazione territoriale deiviegrsanitari, che ha comportato
interventi anche pesanti di razionalizzazione, ddazione dei presidi diffusi (forte

riduzione delle strutture mediche sul territoria: admunita, scolastiche, ecc.), per
diminuire i costi di gestione e gli spostamenti pbessivi generati.

L’invecchiamento della popolazione comporta I'autoetiei servizi di assistenza agli
anziani, con parallela crescita di manodopera imadg e domanda di strutture
specializzate da integrare nei tessuti urbani.

In sintesi, il peso del settore sul’economia delit&a € rilevante (nel 2006 registrava
nel complesso circa 40.000 occupati) e non sembstinhto a diminuire, quanto
piuttosto a spostarsi fra i settori, riducendodpacita attrattive verso I'esterno dei poli
medici bolognesi, ed aumentando le risorse destinatispondere ai bisogni della
popolazione locale. Si deve pero registrare chkaneh si stanno anche sviluppando
nuovi settori tecnologici, legati ad esempio aveedi home care e telemedicina.

La Fiera

Fino a pochi anni fa la Fiera di Bologna, appanm¢@al sistema di poli e infrastrutture
progettate negli anni'60 e realizzate con grandeedlia di intenti, sembrava avere
solo problemi di crescita: necessita di ampliarazonalizzare gli spazi espositivi, di
offrire alloggio a un numero sempre crescente dsitatori, di migliorare

I'accessibilita. | progetti avviati da tempo pesaivere questi problemi si stanno ormai
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completando; resta in sospeso la questione detgaothiento rapido con la stazione
ferroviaria, anche se gia da qualche anno e pdsgioirtare direttamente in Fiera
convogli ferroviari, ma lo si e fatto solo per pedajrandi manifestazioni, come quelle
del Motor Show.

La crisi economica in atto puo certo influire sytlespettive immediate, e anche su
guelle a medio termine, rallentando il ritmo dilggpo di certi settori produttivi ed
accelerando quello di altri, con effetti sulle \dté fieristiche, ma negli ultimi anni si
sono presentati altri problemi importanti per ituto della Fiera, in particolare la
saturazione ormai avvenuta degli spazi disponii®li'area urbana e, soprattutto, la
concorrenza di altre strutture espositive che ratedmpo si sono molto piu rafforzate.

A livello regionale, mentre Modena e Ferrara fasigtema con Bologna, Rimini ha
avuto un forte sviluppo, con una nuova sede dadataitima accessibilita e di un
grande retroterra di attrezzature turistico-albengh A livello nazionale, Milano ha
realizzato il nuovo polo fieristico, che per alcaspetti € ancora “in rodaggio”, ma
puo contare su un grande bacino di popolazionettiita produttive e finanziarie, e
sull'ulteriore rilancio offerto dalla prossima Expénche la Fiera di Roma si e
potenziata, ed ha aperto alcune manifestazioni stegsi temi di Bologna. Si deve
infine tener presente che i nuovi treni ad altaoeih modificheranno i bacini di
influenza delle attivita fieristiche.

In questo contesto la Fiera di Bologna, ma ancheitta, devono individuare una
nuova strategia, condivisa dagli operatori pubbéciprivati, che non puo essere
limitata alla difesa delle attivita piu forti e csolidate, ma deve necessariamente
riguardare la “messa in rete” della Fiera, conaalle nazionali ed internazionali. E a
livello locale, si deve realizzare una maggioreratione fra le iniziative della Fiera e
guelle della citta: non e impossibile, e lo dimastrsuccesso dell’'ultima edizione di
ArteFiera.

L’Aeroporto

L’aeroporto di Bologna € uno di pochi scali italiatilitato ai voli intercontinentali;
nel 2006 ha superato la soglia di 4 milioni di paggeri (collocandosi come sesto in
Italia per i voli internazionali), nel 2007 ha awutin ulteriore incremento, nel
2008/2009 ha certo risentito della crisi Alitaliaella crisi economica generale, ma ha
perso meno di altri scali, soprattutto per effel&éd nuovi voli low cost della Ryanair.
Ha avuto intanto un significativo sviluppo il setanerci.

La vicinanza alla citta € stata in passato un puhtéorza, per quanto riguarda il
bacino di utenza locale, ed ha perd posto problaminoti per I'allungamento della
pista e per I'impatto ambientale.

Oggi sono state realizzate o programmate le opaadetjuamento alle nuove esigenze
di funzionamento, ma sono ancora necessari intérpen garantire I'accessibilita ad
un bacino di utenza regionale e sovraregionale.
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La realizzazione del people moover per il collegatmerapido con la stazione
ferroviaria sembra una risposta sostanzialmentguada, soprattutto se si considera
che, anche nelle prospettive piu ottimistiche @ingio dell’economi, esistono limiti
oggettivi alla crescita dei volumi di traffico. Usrimo limite e il “peso” dell’'utenza
che pud gravitare su Bologna; la vicinanza di MilaiWenezia, Pisa e della stessa
Roma non consentono di immaginare una forte esteasdell’attuale bacino di
utenza; un secondo limite e la difficolta di ultee crescita dell’attrezzatura, sia per
motivi economici che per limiti territoriali ed anemtali, che impedirebbero
probabilmente la realizzazione di una seconda.pistae, sembra improponibile che
si ottengano ulteriori quote di traffico facendacorrenza agli aeroporti di Forli e di
Rimini nel campo dei voli turistici e low cost, qudo si dovrebbe invece costruire una
rete regionale di trasporto aereo, integrato ceisiema ferroviario.

| settori industriali di eccellenza

| settori manifatturieri tradizionalmente piu fosibno stati quelli legati allo sviluppo

della “meccatronica” (in particolare, la meccanitgrecisione e il packaging in cui

'area bolognese ha un ruolo consolidato a livefiternazionale, e in generale la
produzione di macchine per I'industria, di veicolime la Ducati, ecc,), I'informatica

applicata e i servizi per I'industria e la filienaoda/abbigliamento/calzature, il settore
alimentare e il suo indotto, il settore editorialegli anni piu recenti si e avuta
un’importante crescita dell’lICT.

Rispetto al passato il peso di questi settori pttbdusull’economia urbana reale, e
cioe riferita alla citta allargata, che comprendtet le industrie ed i lavoratori che
sSono usciti nei comuni vicini, € certamente dimiouiQuesto non solo per la
progressiva terziarizzazione dell’economia, cheuarga tutte le maggiori citta, e
Bologna piu di altre, essendo citta terziaria perelenza (al 2006 il 63,4% dedgli
occupati lavorava nel settore dei servizi, il 34,8e'industria - escluse le imprese di
costruzione -, 1'1,8% nell'agricoltura). ma ancherché molti importanti operatori
hanno spostato i loro investimenti da attivita prttge poco innovative, e comunque
a rischio, a settori piu sicuri e redditizi, comeetio immobiliare e il finanziario.

Da notare che molte medie aziende hanno internalizaato la loro produzione: in

altri termini, non si sono limitate a decentrare pgparmiare sui costi del lavoro, ma
Si sono organizzate per conquistare mercati emgrgmh esempio alcune aziende
bolognesi sono in Cina da anni (Maccaferri, Alfa 38&rmann, settori legati alla
moda) con eccellenti risultati.

La crisi economica in corso non puo che accelde@hiusura di attivita produttive

“invecchiate”, non fa certo prevedere che il settiinanziario possa tornare ai livelli
speculativi degli anni passati, e impone iniziatbegaggiose nei campi piu innovativi
(meccatronica, biotecnologie, nanoteconologie, cuoazioni...), che dovrebbero

essere sostenute dal territorio con piu moderneastriitture, e da un sistema
finanziario “dedicato”allo sviluppo economico daliéa bolognese.

In caso contrario, come vedremo, i “punti di forzl passato divengono debolezze.
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La cultura e il turismo

Come gia notavamo in diversi punti precedenti,alripnonio culturale di Bologna e
ricchissimo - in parte forse non conosciuto daggissi cittadini - e le iniziative
culturali sono moltissime, ma frammentate e nonsmes rete. Alcuni grandi eventi
culturali del passato erano legati ad un climandovazione (in particolare nel campo
della storia dell’arte e dell’organizzazione deigei) 0 alla sperimentazione nei nuovi
settori, come la cinematografia o la musica modeN&l'ambito degli studi politici,
economici e sociali si sviluppavano iniziative idello internazionale come quelle del
Mulino, del centro di studi religiosi di Alberigdell’architettura sacra, con “Chiesa e
Quatrtiere”.

Oggi la maggior parte di queste attivita ci son@asa, condotte da alcuni dei
protagonisti di un tempo o dai loro migliori allieyvma sono certamente calate le
risorse, € aumentata la concorrenza di molte oiiteori (a partire da Ferrara, ormai
giustamente consolidata come citta d’arte nei dirtuwristici), la citta non riesce a fare
sistema.

Non si riesce a fare un efficace marketing urbaBib.tentdo nella preparazione
dell’'anno in cui Bologna era “capitale europeaaellltura”, ma non si sono ottenuti
tutti i risultati sperati, anche per la disconttauidelle amministrazioni comunali:
pensiamo ad esempio alle vicende della Sala Borsa.

In particolare, non sembra mai decollata un’effecaolitica del turismo, per la quale
non bastano programmi intelligenti, ma occorre igmeedi risorse e concordia degli
operatori interessati; e da questo punto di vistarercianti, ristoratori, albergatori,
aziende pubbliche non hanno compiuto grandi sfaamfermando I'impressione che
non si creda che Bologna possa avere forti praspdtiristiche, o, forse, che non lo si
voglia, ritenendo i danni superiori ai vantaggi.

Certamente occorre definire che tipo di turismo psgere adatto alle caratteristiche di
Bologna, e torneremo su questo tema nelle concelusiatanto, pero, possiamo notare
che lo scarso entusiasmo verso il turismo ci pamtzhe a sprecare risorse, come sono i
tanti esercizi alberghieri che sembrano vivere solimnzione degli eventi fieristici, e
quindi sono semivuoti per buona parte dell'annoraigano una politica di prezzi
adatta ai viaggiatori d’affari con rimborso spesia¢ a clienti che caleranno sempre
piu per effetto della razionalizzazione delle spdaeparte del mondo produttivo e
della riduzione dei tempi di viaggio in treno o &ereo, con conseguente minore
necessita di pernottamento.

Osserviamo, infine, che i mezzi di comunicazioneale (TV e cronache cittadine)
cercano spesso di proporre al meglio 'immagindadeitta, ma non possono certo
promuovere una maggiore unita di intenti e una eguente maggiore efficacia delle
iniziative.
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2.6. | punti di debolezza

Accanto ai punti di forza, il sistema urbano bolegm ha anche alcuelementi di
debolezzain parte gia evidenziati nell’esaminare le dinetmai piu recenti:

- la dimensione demograficanon elevata: il bacino di influenza bologneseferiare

a quello della vicina conurbazione di Firenze/RHRigioia e, anche considerando
l'intera area regionale che puo gravitare su Botogjrottiene circa un terzo del bacino
milanese. Oltre a questi dati, che qualificano Bob come un’area urbana medio-
grande (o un’area metropolitana piccola!) e pongandi oggettivi alle ambizioni di
crescita, il dato negativo e che si tratta di uopgtazione invecchiata;

- lasolidarieta socialee il senso di identita e appartenenza, che sonal@) qui come

in tutte le altre aree del paese, ma nel caso thgda il fenomeno € molto piu
avvertito, cosi come il calo di sicurezza, per mfconto con una migliore situazione
del passato. Questo sembra compensato dalla gd#fuleone di associazioni di base
e di volontariato, che pero non sostituiscono skteo sociale complessivo; verrebbe
spontaneo definire questo fenomeno come una “feg@nivato”, non individuale ma
di gruppo;

- la perdita di attivitd produttive caratterizzanti , anche questa comune a tante aree
urbane, ma a Bologna accompagnata, piu che altrdae,una conversione in
investimenti immobiliari e finanziari a minore 8o. Si passa da una generazione di
imprenditori ad una di “redditieri” o speculatdf.questo atteggiamento si trova a tutti

i livelli, anche modesti, come dimostrano le tafgmiglie che incrementano il loro
reddito affittando alloggi agli studenti o agli ingrati. Questi ultimi, non a caso,
stanno cercando di accedere in ogni modo ad alloggroprieta. Dal loro canto, le
attivita immobiliari sono frammentate e per lo plitpiccole dimensioni, e con visioni
imprenditoriali di corto respiro;

- la carenza di forti istituti di credito “radicati” nella citta, dovuta alla
razionalizzazione e globalizzazione del sistemachanm, che ha portato altrove i
centri decisionali di istituti importanti, pesa dani sull’economia dell’area. Senza
sottovalutare il ruolo delle Fondazioni, che offbogrande sostegno ad attivita
assistenziali, sociali e culturali, sembra scomgparalmeno molto ridotta la possibilita
di ottenere un’attenzione particolare per la promwe di investimenti nell’area
bolognese. Anche le altre citta della Regione hamm situazione simili, ma forse la
loro minore dimensione e il maggiore dinamismo iemglitoriale rendono meno grave
0 meno sentito il problema,;

- il ritardo nelladeguamento del sistema infrastrutturale alle esigenze di
competizione internazionale, ritardo che puo essminato dall’attuazione dei
progetti delle nuove infrastrutture, a patto chénikca una graduazione nel tempo, in
rapporto alle risorse che potranno essere realngégsgenibili, in modo piu realistico e
soprattutto piu condiviso;
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- il sempre minore riconoscimento del ruolo di capitke regionaleda parte dell’area

emiliana (Modena, Reggio, Parma), forte di unaat@snaggiore in molti settori, non
solo produttivi, e dell’area romagnola. Entrambaidee hanno dimostrato negli ultimi
anni, rispetto a Bologna, una maggiore capacitéedzione alla sfida imposta dalla
globalizzazione dei mercati.

2.7. Il ruolo e 'immagine della citta negli strumanti di pianificazione

Concludiamo questa presentazione sintetica deltatswlella ricerca esaminando le
indicazioni che emergono dai principali strumemgidnificazione.

Il Piano Territoriale Regionale (PTR)

Per quanto riguarda il Piano Territoriale Regiondke tempo in fase di revisione, ci
limitiamo a qualche considerazione sul ruolo asatma Bologna.

Notiamo innanzitutto che il PTR conferma l'obiettivdi un “sistema regionale”
integrato, che deve rafforzare la sua competitigifévello europeo, ma non affronta
concretamente il tema della competitivita interriala sistema, salvo proporre “rete di
componenti locali” organizzate in un modello potiteco di “eccellenze
compartecipate”, da sviluppare mediante una “capene condivisa”.

In questo modello Bologna, citta metropolitana, €cassariamente la “capitale
funzionale” del policentrismo, essendo il luogo miaggiore concentrazione di
funzioni riconosciute all'interno delle gerarchiebane europee; secondo il Piano
dovrebbe essere quindi il punto di snodo, che partantesi e valorizza le diverse
vocazioni territoriali presenti in regione, e sfeuta sua posizione geografica e il suo
peso “immateriale” (dei saperi e delle idee) papprsi come interfaccia fra la realta
regionale e il contesto nazionale ed internazionale

Come gia notato, pero, il sistema emiliano MO-RE-RBmbra volersi proporre
autonomamente come “regione europea competitivdéur segnali, ad esempio
'aggressivita delle universita e dei centri dierica in diversi settori, dimostrano che si
vorrebbe “fare a meno” di Bologna, vista come apiburocratica da sopportare per
necessita (memoria storica, posizione nazional@atedhazionale). Il peso “emiliano”
puo essere bilanciato, forse, da una nuova alleamzéa Romagna e Ferrara.

Il Piano Territoriale di Coordinamento ProvincialéPTCP)

Il PTCP, oggi vigente, parte dalla constatazione ‘chBologna si € dilatata ben oltre
i confini comunali, crescendo non solo lungo lengipali radiali ma affollando senza
regole evidenti un po' tutto il territorio circosta: nel centro storico progressivamente
gli uffici si sono sostituiti alle abitazioni, leahche ai piccoli esercizi commerciali e
tutto quello che esce dalla citta pare essererdgstia trovare posto in luoghi sempre
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piu distanti e a calarsi nel territorio secondo eithdnsediativi sempre piu lontani
dalla tradizione locale, con gravi problemi penabilita...” Per misurare il fenomeno
si puo notare che la superficie urbanizzata deltevipcia era di 24 km quadrati nel
1950, di 104 km quadrati nel 1980, di 210 nel 2001.

A questa citta che pare “dispersa” piu che “diffusaproponedi ridare ordine,
realizzando un vero sistema policentrico,attraverso alcune scelte strutturali:
'organizzazione di un trasporto pubblico metrofaoio efficiente, il riordino degli
insediamenti residenziali e produttivi strettametéiegato al trasporto pubblico, un
forte programma di intervento sulle aree protathes le tuteli e valorizzi, sostenendo
I'offerta turistica.

Il perno deltrasporto pubblico e il Servizio Ferroviario Metropolitano (SFM), che
secondo gli accordi gia definiti da tempo, € cagtt da 8 direttrici parallele ai
tracciati stradali storici, che convergono nel néelvoviario del capoluogo. A regime
il SFM contera piu di 80 fermate e un serviziordni cadenzato all'ora o alla mezz'ora
fuori dell'area urbana, con frequenza di 15 mimailla zona piu interna. Il piano
prevede di concentrare gli sviluppi di insediamemie aree servite dalle fermate, e,
in particolare, di valorizzare quelle che sono gigerite nel contesto urbano (ad
esempio, quella di Mazzini/Pontevecchio); richigue che questa rete sia collegata
con un servizio urbano di trasporto rapido (me#amoivia, Civis) lungo le linee di
maggiore frequenza, oltre che, naturalmente, aolze piu capillare degli autobus.

Per gli insediamenti il piano classifida aree residenziali e i poli funzionalidi
importanza prioritaria, serviti dal trasporto pubb) e indica 34 ambiti specializzati
per attivita produttive, 20 gia esistenti e glirialda realizzare come *“aree
ecologicamente attrezzate”, cioe, in estrema sjraempatto nullo — o almeno ridotto
al minimo — sull’ambiente che le ospita. La maggarte di queste aree nuove o da
integrare sono collocate lungo il “Passante Nold”,variante autostradale di 40
kilometri oggetto di forti polemiche per I'impatsul territorio della pianura.

Il piano da infine un grande rilievai temi ambientali ed alle aree protette
individuando “unita di paesaggio”, nodi e reti empthe, il sistema dei parchi
regionali e provinciali (in gran parte gia esisgnte una serie di iniziative per
collegare le politiche di conservazione e la proimoeg, facendo convergere diversi
canali di finanziamento .

Il Piano Strategico Comunale (PSC)

Anche il PSC parte dalla visione di una citta “guea’, al centro di reti, aperta agli
scambi, che valorizza le diversita.

Adottando lo stesso tipo di approccio proposto destp ricerca, analizza i punti di
forza e di possibile debolezza, ed afferma ch@tapetizione a livello europeo chiede
che siano potenziati i servizi alla produzionesettori della finanza, dell'informazione
e la comunicazione, che si renda la citta piu agibis e piu “ospitale” sviluppando
politiche integrate per attrarre i ceti professiomamergenti e i giovani. A questo
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proposito si nota, giustamente, che “...L'osp@alé una miscela complessa: vi
rientrano componenti la cui qualita appare oggnumciabile: mobilita, casa e servizi,
performance ambientali, clima sociale, governo llecd. Particolare enfasi viene

posta sulla sostenibilita ambientale, e lo dimostrapegno per la Valutazione

Ambientale Strategica, che ha accompagnato I'ebedione del Piano, ed ha prodotto
analisi specifiche per ogni ambito del territoriofradotte in norme e direttive

dettagliate riguardanti la tutela del’ambiente,daalita dell’edilizia e il risparmio

energetico, da rispettare nell’attuazione attraveRiani Operativi (POC). Altrettanto

rilievo viene dato alla promozione dell’housing iste, per le fasce di popolazione
che non sono in grado di accedere al libero mercato interventi differenziati per i

diversi soggetti: affitto a canone agevolato a tendeterminato, affitti a riscatto,

alloggi temporanei o di servizio, rilancio dellaprieta indivisa, ecc..

Il PSC poi osserva che la citta, come tutte le diramrmedie aree urbane europee, si €
diffusa e per certi versi “disintegrata”, ma - coapmpunto insegna l'esperienza di altri
paesi - occorre vedere il suo “policentrismo” name una riduzione di valori, ma
come un’opportunita; in altri termini accettare ¢heitta sia costituita da parti fra loro
diverse, dare un ruolo specifico ad ognuna di gquestrti e promuovere la loro
identita, in forme tradizionali ma anche innovajivegate alla presenza di nuove
funzioni, e/o di nuove presenze sociali.

Si propone quindi la scomposizione della citta amtip distinte ma fra loro integrate,
con unimmagine nuova, quella dellsette citta”, che sintetizzano gli obiettivi di
sviluppo del sistema urbano: le “citta” della Fetep della Tangenziale, della Collina,
del Reno, del Savena, di Via Emilia Ponente, diBmailia Levante.

La citta della Ferrovia e la citta “internazional& porta verso le altre citta d’Europa,
collegata con le nuove linee ferroviarie velocineessa con I'’Aeroporto e la Fiera.

Le citta “metropolitane” (Tangenziale, Reno, Savefallina) sono destinate a
sviluppare i rapporti con i comuni dell’area urbaséargata e della provincia: la
Tangenziale, trasformata da barriera in “cernief@’;Collina resa piu fruibile e
riconoscibile a tutti i cittadini, come parco etsisa di corridoi e ambienti ecologici,
percorsi, stazioni, punti di scambio; la Cittd &&no che utilizza il parco di lungo
flume come legante fra gli insediamenti esistanterni ed esterni al comune (Barca,
Casalecchio, S.Viola, Noce, Calderara); la CitlaS#vena incentrata anch’essa su un
parco fluviale, ma caratterizzata soprattutto daimmportante sistema produttivo
(Roveri, CAAB, Hera, ecc.) e residenziale, forteteeintegrato con quello di
S.Lazzaro.

Nelle indicazioni riguardanti queste cinque “citttdbviamo una scelta di fondo
positiva: le nuove quote edificabili previste dhno sono concentrate in zone che
sono compatibili con le strategie di tutela amhkaéne, soprattutto, saranno ben servite
dalle linee fondamentali di trasporto pubblicoparticolare dalle fermate del Servizio
Ferroviario Metropolitano, cosa relativamente naghnostro paese, in cui programmi
edilizi e trasporto pubblico non vengono quasi stadiati insieme.
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Abbiamo poi le due “Citta della Via Emilia”, indita come oggetto di una nuova
strategia per la valorizzazione del Centro Stonietggrato nella dimensione che oggi
ha raggiunto la citta, servito da un trasporto pigbbveloce e frequente, valorizzato
nella parte antica e riqualificato lungo i due asgerni, di ponente e di levante, in cui
sono presenti tessuti urbani di buona qualita ¢ettiteschi e anche moderni) da
tutelare; la rivitalizzazione di questi tessuti faursulla trasformazione delle aree
militari, sul recupero di monumenti per potenziatgvita culturali, sullaumento di
spazi collettivi (verde, scuole, strutture san@a)j sulla riqualificazione sistematica
dei due assi stradali della Via Emilia di Ponentk keevante.

Per quanto riguarda la parte antica (il Centroi&tovero e proprio) si punta sulla
riqualificazione degli spazi pubblici, si accennalimitazioni del traffico e al
decentramento di attivita universitarie e direzioria questa visione, che giustamente
dilata le dimensioni dell’area storica, sembra naa@@ero una definizione precisa del
ruolo del centro antico: manca, ad esempio, urcemibne sui modi per offrire il
centro a flussi di turismo maggiori di quelli atiuaMentre a livello normativo gli
interventi possibili sono ben regolati dal RUE, nsinpropone una soluzione di
equilibrio fra le diverse esigenze, tutte legittjnakei residenti, dei city users, degli
studenti, che richiedono accessibilita, vivibilitdtalita, facendo emergere continui
contrasti che non sono risolvibili con soluzioni bseve, senza una prospettiva
strategica che veda il ruolo del centro antico coiswsa per il futuro e non solo come
una parte ella citta da tutelare e qualificare.
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