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Materiali per I’incontro di presentazione della ricerca
“La convivenza tra citta compatta e citta diffusa:
criticita e opportunita a Bologna e nel suo territorio”
Bologna, 19 maggio 2010, Sala Assemblee

della Fondazione Cassa di Risparmio in Bologna

m Fotografia in bianco e nero: ¢ il 26 ottobre 1966, il Sindaco di Bologna Guido Fanti conferisce
la cittadinanza onoraria al Card. Giacomo Lercaro. Si riconoscono tra gli altri Angelo Salizzoni e
Giovanni Elkan, il Vescovo Ausiliare Luigi Bettazzi e Giuseppe Dossetti.



Carlo Monti

La citta di Bologna negli anni ‘50. Il Piano Regoltore e i nuovi quatrtieri
della periferia

(Testo tratto dagli Atti in corso di pubblicaziodel Convegno “La citta di Lercaro:
centralita urbane, quartieri e luoghi culto per &itta contemporanea”, Bologna 5-6
Marzo 2010 organizzato dal Centro Studi “Dies Doitifrondazione “Cardinale
Giacomo Lercaro”)

Nel programma di questa parte del convegno il momtrdouto ha una
collocazione naturale come quadro di sfondo, tispalle relazioni che
approfondiscono diversi aspetti dell'attivita delar@ Lercaro come
Arcivescovo di Bologna. Si propone quindi di ricogste, attraverso dati ed
avvenimenti significativi, le caratteristiche deltitta in cui egli entro nel
1952, le trasformazioni degli anni successivi caiit@cipo in modo diretto e
indiretto, con impegno pastorale ma anche con passiivica, e I'eredita che
ci hanno lasciato gli anni della “stagione Lercaaadi Bologna .

| primi anni del dopoguerra

Nel 1945 Bologna usci dalla guerra con problemivigeami: la stazione
ferroviaria era da ripristinare, come molti graridipianti e attrezzature
produttive; la carenza di abitazioni era drammats1a280.00 vani esistenti al
1940, 45.000 erano stati distrutti e 80.000 daniagiggntere vie, soprattutto
guelle a nord vicine alla stazione, allo scalo merall'ospedale militare erano
state praticamente rase al suolo. Molte famigligasbno in condizioni
precarie: il Comune aveva messo a disposizionesipaled aule scolastiche, e
perfino i portici dello Stadio e di Via Albertonerano molto diffuse le
coabitazioni.

Le alterne vicende della guerra avevano invesittitta con ondate di sfollati,
prima in uscita, dopo i grandi bombardamenti de13194, poi in entrata negli
ultimi periodi del conflitto, e nel complesso lapmtazione non era calata;
superava i 300.000 abitanti, e per effetto dell'igrazione dalla provincia
sarebbe arrivata a 340.000 nel 1951.

L'amministrazione comunale cerco di rispondere dapiente a questi
problemi. Come in molte altre citta scarto l'ideaush Piano regolatore
organico, e adottd invece un Piano di ricostruzi¢b@46/48) che avrebbe
dovuto riguardare solo le zone distrutte; in reali& come altrove si voleva
avviare anche un'operazione di "ammodernamentofyrofiiando delle
distruzioni per allargare le strade e trasformadicalmente le zone piu
colpite. In particolare, si inizio la ricostruzione con indici fondiari
elevatissimi - del quadrante urbano che comprernidearconi, Via Lame e
Via Riva Reno e della zona di Via del Borgo. Nallassa logica si avviava la
copertura dei canali: prima I'Aposa (1950), seguitapoi il Canale di Reno
(1956) e quello delle Moline. Cominciavano ad edézgi le periferie, senza
un disegno organico.



Si ha intanto una forte ripresa produttiva, temgta dalla pronta
riattivazione delle rete ferroviaria e favorita ldatollocazione geografica
della citta, al centro delle reti stradali naziondl trasporto merci cresce
rapidamente, usando all'inizio una grande quaxiitautocarri lasciati dagli
eserciti alleati. Per quanto riguarda i traspoufblglici, entrano in funzione le
prime linee di autobus, e si riattiva il collegartertranviario con San
Lazzaro. Molte industrie riprendono la loro at@vihella sede precedente,
nascono molte attivita artigianali spesso in sedprbprie, e, soprattutto,
vengono fondate o riconvertite industrie che dieno poi famose: nel 1946,
ad esempio, la GD, I'Alcisa, la Ducati che prodii€gucciolo, piccolo motore
ausiliario per le biciclette; nel 1947 i fratellidderati aprono a S.Lazzaro la
loro prima fabbrica; in provincia Lamborghini avviea costruzione di trattori
col riuso di residuati bellici; nel 1948 nascomdife Wassermann e la Pasta
Corticella, nel 1951 la Bonfiglioli Riduttori, n&B52 la Marposs.

Per quanto riguarda gli alloggi, nel 1949 I'INA-@Gagassegna a Bologna,
nellambito del Piano Casa Fanfani, un importamarfziamento che avvia la
costruzione di quartieri di edilizia popolare (Dudadonne, Cavedone,

S.Donnino, Borgo Panigale, ecc.), collocati ndliesa periferia. Era una
scelta obbligata per avere aree edificabili a bassto, ma rispondeva anche
all'idea di realizzare "villaggi autonomi" che rgtalissero i rapporti sociali

tipici delle comunita rurali da cui provenivano haaggior parte dei nuovi

cittadini. | progettisti, spesso di grande valowdnje Benevolo, Gorio,

Vaccaro..), realizzarono edifici e spazi urbani olggi sono riconoscibili per

la loro buona qualita nella periferia che nel &atpo li ha inglobati, ma che
allora e per molto tempo rimasero isolati e malegti col centro.

In conclusione, Bologna € in quegli anni una aitta forti problemi ma piena
di iniziative, che cresce rapidamente, assorbemdonéedia 10.000 nuovi
abitanti all'anno (si prevedeva di superare i 500.8bitanti entro il 1965), e
dove altrettanto rapidamente si perdono antichiliegu Agli immigrati che
vengono dalla pianura e dalla montagna si aggiumgomumero crescente
guelli che arrivano dal sud, e le periferie cresconpetuosamente: nel centro
storico vivono nel 1951 piu di un terzo degli abttadel comune (131.000),
mentre nel 1961 saranno solo 93.000, un quintadadele. E' in questa citta
che il 19 aprile 1952 fa ingresso il Card. Lercaro.

Gli anni '50, il programma delle nuove Chiese e ihuovo Piano regolatore

Il programma pastorale del nuovo Arcivescovo estrbito in sintonia con i
problemi della citta; nel 1954 istituisce I'Ufficlduove Chiese, mentre nel
frattempo una cappella mobile consente di celeblarélessa davanti ai
luoghi di lavoro e nei nuovi insediamenti; semprel 954 i frati
dell'’Antoniano inaugurano il loro primo edificioein1956 Padre Marella
insedia la sua Citta dei Ragazzi alla Cicogna. N#éB5 si tiene il primo
Congresso nazionale di Architettura sacra, prestedial Cardinale, e
vengono costruite le prime chiese, come quellaad8acra Famiglia al
Meloncello (progetto degli Ingg. Bettazzi) e quallel Cuore Immacolato di
Maria, progettata da Vaccaro e Nervi a Borgo Pdejga centro del nuovo
guartiere autonomo.



Come testimoniano le relazioni di alcuni dei protaigti di quegli anni,
prende corpo un grande programma pastorale e aldtuwrgni nuovo quartiere
deve avere una parrocchia (molte inizialmente mava sedi di fortuna in
negozi, magazzini, case private..) e la nuova ehtes/e essere pienamente
inserita nel contesto, divenendo il centro delta di una nuova comunita.

Intanto il Comune adotta dopo un lungo iter il nadiano Regolatore (1955),
che recepisce il Piano di ricostruzione e ripropsostanzialmente I'impianto
urbanistico che era stato delineato prima dellarguguando si era tenuto un
concorso nazionale per la redazione del piano.

Il Piano (che sara approvato nel 1958) assecontienienza spontanea allo
sviluppo lungo l'asse della Via Emilia, e privilagl traffico automobilistico,
con un grande asse di scorrimento veloce a nordji 4 della cintura
ferroviaria (la futura tangenziale) e una stradagpamica lungo la collina; nel
centro storico la ricostruzione & abbinata a seeménti e rettifiche di strade -
soprattutto lungo la cerchia delle mura del Millger favorire la circolazione,
scelta che oggi fa sorridere, di fronte alla graddtusione dell'auto che si
realizzo negli anni successivi; si prevede un'esipae della periferia, fino a
raggiungere i nuovi quartieri di edilizia popolateome e accaduto in altre
citta, questi quartieri fungeranno da avampostiniilativa privata, che
riempira le aree intermedie usufruendo delle retialegamento e dei servizi
realizzati per allacciarli al centro.

Da notare che nel 1957 Bologna si colloco al prposto fra la citta italiane
per la percentuale di nuove costruzioni; negli asudcessivi, come vedremo,
guesta crescita edilizia quasi senza limiti sargetig di forti critiche, ma
allora veniva considerata, a Bologna come altrowe, strumento importante
per rilanciare rapidamente l'economia. A questop@sdo € significativo
sottolineare che il gia ricordato Piano Casa ddi8140 era stato proposto da
Fanfani come Ministro del Lavoro e la legge cheidtituiva si intitolava
"Provvedimenti per incrementare l'occupazione dpéra

L'intero territorio fra la collina e la nuova cimeallazione nord viene cosi
inserito nell'area urbana, e questo comporta uneatondella popolazione
teoricamente insediabile fino a un milione di atlitada raggiungere nell’arco
di trenta anni. In coerenza con questa estensielte @tta a macchia d'olio si
sviluppano intanto le linee di autobus e filobuse sostituiscono la rete
tranviaria. Una scelta comune a molte citta italjache a Bologna si
completera negli anni '60, e privilegia il traspogu gomma con effetti
negativi che tuttora si risentono.

Un nuova politica comunale e i nuovi programmi urbaistici

Nel 1959 una Conferenza regionale avvia un forteavamento del Partito
Comunista: si afferma la linea riformista (poi aéf "modello emiliano™),
che prevede l'avvicinamento al mondo cattolico ecdhfronto con le
associazioni economiche e sociali, e che individeliamministrazione locale
il campo principale di impegno del partito.



Con Guido Fanti fanno parte del nuovo gruppo dirigepersonalita come
Umbro Lorenzini, Renato Zangheri, Mario Soldatiy pérontare i problemi
dello sviluppo urbano viene chiamato a Bologna §wpe Campos Venulti,
che si circonda di un gruppo di giovani tecnici ri@@fati, Zaffagnini,

Mattioli, Carrieri...) e promuove subito una sediestudi di settore (centri
direzionali, edilizia popolare, centro storico, der scuole, trasporti),
chiamando a collaborare importanti consulenti este@ome Benevolo,
Insolera, Aymonino.

Si ha cosi una svolta radicale nella politica urktaoa. Mentre a livello

nazionale si sta preparando la nuova legislaziarel'edilizia popolare (la

legge 167 del 1962, che istituira i PEEP) nel 1@&bmune anticipa la huova
impostazione in alcune zone. E' il caso del quartsalla Via Emilia Levante,
nell'estrema periferia orientale, che propone nuwmteri per lintervento

pubblico e costituisce un'occasione di sperimeatezie formazione dei
guadri tecnici delle cooperative e delle impresecatruzione. Da piccole
imprese autogestite e artigianali le cooperativecdstruzione diventano
imprese a carattere industriale. Negli oltre 400ga@i costruiti sono messe a
punto nuove tecniche costruttive, basate ancha pudifabbricazione. Il Piano
PEEP del 1963 avra dimensioni imponenti e segnerdetenni successivi la
riqualificazione delle periferie bolognese, destiha aree migliori e meno
periferiche all'edilizia pubblica.

Si anticipano anche le norme che verranno poilgablialla Legge Ponte del
1967, imponendo all'iniziativa privata - con accédridaterali - di contribuire

alla realizzazione di servizi sociali ed aree vemdile nuove periferie; si
realizzano nuovi modelli di edifici scolastici, padlottati in molte altre realta
italiane, rispondenti ai piu moderni criteri pedggd (arch. Merlo e Arch.

Gualdi); si analizzano e si classificano tutti gdlifici del Centro storico di
Bologna (Benevolo, Cervellati, Andina); si censisiteverde collinare,

ponendo le basi delle Varianti per il Centro Storie per la Collina, che
stabiliranno definitivamente la tutela di queste dealta fondamentali.

Nel 1969, quando Campos Venuti avra gia lasciathssbssorato
all'urbanistica, sostituito da Armando Sarti, goesinponente lavoro di
riqualificazione sara ricomposto in una Varianten&ale, che sancira un
drastico ridimensionamento delle previsioni insedéa (da un milione di
abitanti a 500-600.000), la tutela del centro store della collina, un forte
aumento degli spazi per servizi in tutte le nuogeferie.

Intanto il clima di collaborazione con le istitumionazionali, con le forze
economiche e con la societa civile stava dandoi ifinotti.

Nel 1961/62 "decolla" I'Aeroporto, con una Sociathe vede insieme
Comune, Provincia e Camera di Commercio, e nel 1i@88ano i primi
collegamenti regolari con Roma; instancabile prawetdello sviluppo e
Ernesto Stagni, trasportista di fama internazigratesidente della Camera di
Commercio di Bologna e poi dell'Unione nazionale.

Si bandisce il concorso nazionale per il nuovo tiesa fieristico; nel 1964 il
Card Lercaro posa la prima pietra del nuovo consple§rogettato da
Benevolo, Giura Longo e Melograni con soluzioniamative) in cui si terra la
prima edizione del SAIE, il piu importante eventeriktico nel settore delle
costruzioni edilizie.



Nel 1963 era stato inaugurato il Laboratorio nudedi Montecuccolino,
centro di ricerche allora fra le piu avanzate tidta

I Comune aveva intanto varato un'importante rifarramministrativa,

passando da un bilancio in pareggio - vanto degini a50 - ad

un'impostazione di tipo keynesiano che puntava liphoare gli investimenti

pubblici, mediante mutui contratti con le banchee cproducevano un
indebitamento finanziario controllato. Nel 1963 spzeimpostazione venne
codificata nel "Programma di sviluppo della cittadel comprensorio”, che
ampliava gli orizzonti della citta al suo hinteranponendo le basi per
I'organizzazione di un nuovo sistema urbano.

Occorre ricordare a questo proposito che gia nBDibComune di Bologna
ed altri 15 Comuni della cintura avevano chiestd/alistero competente la
formazione di un Piano Intercomunale unico, ed amev avviato
I'elaborazione di strumenti urbanistici fra lorooodinati. Nel 1967 questa
iniziativa si tradusse in uno Schema Direttore @inB Intercomunale che
prevedeva il decentramento delle grandi attrezeawirdi molte attivita
produttive, una nuova rete infrastrutturale e lgmaiamento dei centri minori
della cintura, per regolare la crescita del sistedexongestionando l'area
centrale e diffondendo condizioni di vita tipichelld citta nelle aree esterne,
ancora prevalentemente rurali.

La maggior parte delle previsioni di quel documesitsono poi realizzate: il
potenziamento dell'aeroporto, la creazione dediparto e del CenterGross, |l
Centro Alimentare, la grande viabilita (sussidia@aest alla Via Emilia,
Lungo Reno e Lungo Savena, Trasversale di pianyraparchi fluviali del
Reno e del Savena, i parchi collinari.., e hanrto despiro alla citta fin quasi
all'epoca attuale; non si €& attuato invece - eet@mmo sull'argomento - il
decentramento dell'Universita, che avrebbe dovutsfdrire le Facolta
tecnico-scientifiche ad Ozzano.

| Quatrtieri

Da un punto di vista sociale e culturale, mentoefano iniziative in campo

artistico, museale, teatrale, editoriale (il Mulineato nel 1951, si stava
affermando come laboratorio nazionale di confrofite diverse culture

politiche) si registra I'avvenimento piu signifiat di quegli anni, listituzione

dei Consigli di Quartiere.

Erano stati per la prima volta proposti nel "LibBl¥anco" presentato da
Giuseppe Dossetti per le elezioni amministrativé #1856, 170 pagine
elaborate con la partecipazione delle migliorililgenze del mondo cattolico
bolognese (accanto ai politici, come Tesini, Saligz Marchiani, Felicori,
anche molti tecnici, come Giuseppe Coccolini e @kvaPiacentini, che
avrebbe poi avuto un ruolo rilevante nel rinnovatoemella cultura
urbanistica nazionale); Achille Ardigo aveva cooatb buona parte del
lavoro e redatto la parte riguardante i quartieri.



Scriveva Dossettl'...si tratta, anzitutto, di superare ...una coésmza fra
cittadini che non e solidarieta attiva e costrudivma spesso soltanto una
tolleranza rassegnata ed inerte; e si tratta diwemre tutto questo in qualche
cosa di positivo e di attivo... un vero spirito donsorzio, convinto, energico e
creativo, in vista di obiettivi che sono gia in dglee modo esistenti nel
patrimonio stesso della citta".

Nonostante la sconfitta elettorale, le nuove idestenute nel Libro Bianco
diventarono patrimonio comune della citta.

Notava Ardigo in un suo scritto recente 'si.passo, in Consiglio comunale e
poi nellacitta, in.. poco tempo, dalla netta alternativa geliana a Dozza,
esposta nel Libro bianco, a quella ricca e vivaceospettiva di
coprogettazione per la nuova Bologna, che (..@ngfo di poter definire di
concordia discors.... ". Caddero molte diffideneeiproche’... per l'intensita
di un acceso confronto in Consiglio comunale, dsine mesi, con dibattiti
anche fino alle prime ore dell'alba..... Noi scopmo alcuni interlocutori
....interessanti traassessori e consiglieri pur sotto I'egemonia detiaco. La
maggioranza a sua volta dovette riconoscere lahwaza, anche se la
durezza, dei contributi di gran parte dei 17 cotisig comunali guidati da
Dossetti e successivamente da Felicdfi...

Partendo da una prima delibera del 1960 si giumsgniente nel giugno del
1964 all'istituzione - per la prima volta in Italali 14 Consigli di Quartiere -
presieduti da un "Aggiunto del Sindaco"”, con delegd’ Amministrazione

comunale per la gestione di problemi locali, comcemme strumenti per
avvicinare il Comune ai cittadini, decentrando &sre promovendo la loro
partecipazione con consulte ed assemblee. Iniz& ao periodo ricco di
iniziative e di collaborazione, soprattutto pemntBgrazione degli immigrati ed
il miglioramento dei servizi urbani, promossi dgamismi molto piu vivaci di

guanto poi sarebbero stati i Quartieri istituiti &pplicazione della legge
nazionale del 1976.

Il nuovo clima della citta risulta evidente nel @icbre del 1964 quando il
Sindaco Dozza accoglie in stazione il Card. Ler@rguo rientro dal Concilio
Vaticano II: dai fatti di Ungheria del 1956 si evamterrotti i loro rapporti
formali (anche se si erano sempre mantenuti carsdreti di comunicazione)
ed ora quell'incontro testimoniava la volonta diteurare nuovi rapporti.

Nel 1966 Guido Fanti, nuovo Sindaco, annuncia toehwe il conferimento
solenne della cittadinanza onoraria di BolognaaidCLercaro; in dicembre |l
Cardinale consegna al Sindaco il messaggio del Papk VI che istituisce la
Giornata mondiale della Pace.

La citta attuale e leredita di quegli anni

Nel 1968 si conclude il mandato pastorale del Q@aldi Anche

nellAmministrazione comunale si hanno importareimbiamenti: nel 1970
Renato Zangheri succede a Guido Fanti eletto Rmetddiella nuova Regione,
e Campos Venuti diviene Presidente della Commissiarbanistica del

Consiglio regionale .



Nei primi tempi continua l'attuazione dei progranetaborati nella precedente
stagione di confronti e di collaborazione, in paotare per quanto riguarda i
problemi della pianificazione urbana. Cosi, nel 496ome abbiamo gia
ricordato, viene adottata la Variante Generaleiahd Regolatore, e nel 1970
Kenzo Tange presenta il progetto per il Centro Z¥neale, che avrebbe
dovuto proiettare lo sviluppo urbano oltre la tamgjale, per costruire un
sistema urbano di grandi dimensioni, fondato su'hipolo” costituito dal
nuovo distretto e dal centro antico, liberato ddtenfunzioni amministrative e
direzionali che gia lo stavano congestionando.oBitinoua anche a lavorare su
altri programmi di decentramento previsti dallo &cla del Piano
Intercomunale del 1967, come il gia citato proged& polo tecnologico
universitario ad Ozzano.

Ma interviene rapidamente una nuova svolta dell&tigep comunale: si
impone la scelta del recupero, di cui € protagani&er Luigi Cervellati. Il
progetto di Tange viene ridimensionato e ridottbathbale Fiera District;
'Universita viene contrastata nei suoi programnii deécentramento (con
I'entusiastico assenso di tanti docenti che tenthressere "deportati” in un
luogo distante ben 12 chilometri dalle loro com@&dgecchie sedi) e viene
gradualmente indotta a diventare il piu forte atbedel Comune nel recupero
del centro storico, in cui si avvia (1972/74) ilapo PEEP di intervento
pubblico.

Questo piano ha avuto il merito di consacrare defamente la politica di
tutela dei centri antichi, dimostrando la sua cetefattibilita, ed ha proposto
Bologna come laboratorio esemplare, premiato edtatmi a livello
internazionale, ma ha anche segnato la fine dpafiica di grandi ambizioni,
aperta al futuro. Con gli occhi di oggi, si potrebaffermare che la citta e
divenuta sempre piu “introversa”, attenta a vahaie e celebrare I'esistente
piu che a cercare l'innovazione.

Da allora, si sono rallentati o interrotti i progedi decentramento, e sono
rimasti nel cuore della citta molti grandi uffidl, tribunale, le principali
strutture ospedaliere, la maggior parte delle satiersitarie; I'Aeroporto e la
Fiera, inglobati nella periferia urbana, hanno doumitare il loro sviluppo;
la tangenziale (che al suo apparire fu criticataattauni come un'opera
sovradimensionata!) e diventata congestionatadfiaente, il trasferimento
di tante vecchie fabbriche ha lasciato nel tessutmano spazi vuoti non
utilizzati per costruire nuove centralita nelle ifexie, ma rapidamente
riempiti da case ed uffici realizzati senza valetgli effetti complessivi in
termini di qualita e funzionalita urbana.

| problemi del traffico e dell'inquinamento soneehuti sempre piu pesanti e
difficili da risolvere, anche per effetto delle éitd del passato: come si € gia
notato, la grande crescita delle periferie promossggi anni '50, e la decisione
- positiva - di limitarne la densita edilizia peunaentare gli spazi pubblici,
rendono oggi dominante il traffico automobilistiessendo antieconomica la
costruzione di una metropolitana di tipo tradizienaome quella, ad esempio,
di Milano; il decentramento non completato ha faweda diffusione urbana in
tutti i comuni minori, senza una forte idea di ganizzazione dell'area urbana
cosi dilatata.



Per quanto riguarda il centro antico, e stato cempd il suo recupero fisico,
anche per effetto delle leggi nazionali e regiondie hanno promosso
l'iniziativa privata, ma non si e raggiunto l'altobiettivo del Piano PEEP,
guello economico e sociale, di recuperare pienamigisiuo uso residenziale.
Per un certo periodo gli abitanti dei comparti iegsati dall'intervento
comunale e dagli interventi privati hanno contimuatvivere nel centro, poi in
gran parte si sono trasferiti nei comuni esterei, @vere una casa nuova,
collocata nel verde, meno costosa e senza limitaziotraffico. Le case del
centro antico si sono progressivamente riempitgfitii e attivita terziarie, di
studenti e di immigrati. Si potrebbe affermare amemolti casi gli antichi
poveri oggi arrotondano le loro entrate sfruttandoovi poveri.

Concludendo, la "stagione lercariana" ha lasciatBodbgna un'importante
eredita, ma i suoi effetti si sono gradualmentettidprevalendo una gestione
“ordinaria” dell’esistente; si sono intanto affidiidlo spirito di solidarieta e il
rispetto degli avversari che avevano caratterizgaiegli anni e, soprattutto,
sembra quasi scomparsa la capacita di affrontarutilro, cercando di
comporre diversi e legittimi interessi e diversénami per costruire obiettivi
comuni.



Giuseppe Campos Venuti

Riflessioni sul percorso di costruzione del Pianotf&itturale Comunale
bolognese

(15 dicembre 2005, Forum cittadino, intervento altonferenza di
pianificazione per il Piano Strutturale Comunale dBgna Citta che
cambia”)

Nel febbraio di tre anni fa, un nutrito gruppo elettori di Bologna, elaboro
e diffuse un documento con lintenzione di “daaesleglia alla assopita
coalizione bolognese di centro sinistra”. Con queghici ero certamente
d'accordo, ma ad essi risposi su Repubblica, ehtal assai di piu: “Non
credo che basti una sveglia; al centro sinistr8alogna serve anche una
robusta prima colazione. Cioe serve "una idea itda"c di una citta
metropolitana”. Questa frase, “una idea di cittiVento subito una parola
d’ordine, uno slogan di successo, perché esprinregitesi la reale attesa
dei bolognesi.

Con questo titolo la CGIL organizzo tre convegnitesoni specifici. E a me
tocco, di essere chiamato fra i relatori al conwegonclusivo; che ebbe
luogo al Teatro Testoni nel febbraio 2002, goa relazione finale affidata
a Sergio Cofferati. Quella mattina io non immagmaertamente, che due
anni dopo avrei votato per lui come Sindaco di Balm Sarei proprio
curioso, oggi, di scoprire se lui allora gia sapeito !

A Cofferati io sono sinceramente riconoscente, ipeontributo decisivo
che ha dato alla vittoria della sua nuova coaliain centro sinistra. Non
essendo pero abituato alle "attese messianichgdphevitato le "delusioni”
infantili e talvolta strumentali, che qualcuno nrastoggi verso la sua
amministrazione. Preferisco continuare -- comeitaormai da 50 anni -- ad
analizzare le situazioni e le soluzioni, suggeceledmie e discutendo quelle
altrui, apprezzando e criticando, secondo la migacita. Offrendo in tal
modo il mio personale contributo -- per quel ch@ palere -- al governo
della citta.

Sara per questo, che mi si é offerto generosameéntgflettere sulla nuova

politica urbanistica a Bologna” in questo Foruntadtno. Ed io -- dopo aver
ringraziato per I'occasione -- questo faro nel nmiervento, valutando se e
come, il percorso della nuova urbanistica a Bolpgradiverso e migliore di

qguello degli ultimi dieci anni. Ho detto dieci anprmperché il percorso
involutivo dell'urbanistica a Bologna -- certamenteesasperato dalla
amministrazione di destra dell'ultimo quinquennicera cominciato dieci e
forse quindici anni fa.



Cosa €, dunque, che caratterizza il nuovo peragisanistico sul quale devo
riflettere? Per prima cosa, credo di dover ricoedare si € scelta subito una
"idea di citta" metropolitana. Proprio quello cleedvevo auspicato anni fa
con i miei amici della "sveglia”.

Si é, dunque, rifiutata la Bologna chiusa in s&sdesostenuta dalla uscente
amministrazione di destra. E si e scelta una vesipolicentrica, che si
appoggia alle proposte del Piano Territoriale diodmamento della
Provincia, con le quali, invece, la vecchia Gaumplemizzava ad ogni
occasione. Attivando, inoltre, istituzioni di coordmento con tutti i Comuni
e con '’Amministrazione Provinciale, ieri ignora&esfuggite. Lanciando poi
la nuova iniziativa del Forum Cittadino, per farcwe |'operazione
urbanistica alla luce del sole. Confrontando il getto Preliminare per
Bologna con i processi analoghi in corso negli &wmuni del territorio. E
cominciando a studiare le funzioni di eccellenzbadsgtta, per sapere quali,
guante, come e dove, queste possono crescererelkasta bolognese,
piuttosto che nel capoluogo.

Si e poi scelta una "idea di citta", che tendeiabitare Bologna". Non e
certo questo un obiettivo quantitativo, che purdul numero dei nuovi
edifici, come propose la Giunta di destra con i smgprobabili 20.000 nuovi
alloggi; che non avevano nessun rapporto con ilcater reale della
produzione edilizia, ma servivano soltanto a valare altri suoli, a creare
nuove rendite di attesa. L'indirizzo della nuovaranistrazione scende a soli
8.000 nuovi alloggi; obiettivo realistico per legenze del mercato, ma che
rifiuta di suscitare nuove rendite. Precisando,0pehe fra questi, 3.000
alloggi dovranno essere in affitto sociale. | quadn altri 2000 alloggi da
realizzare nell'area vasta, da affittare alle aaiegdi cittadini piu deboli
economicamente, contribuiranno a rendere chiarguiditd sociale con la
guale si vuole "riabitare Bologna".

Offrendo le aree comunali dei due residui pianianibtici attuativi in corso
di approvazione, a prezzi concordati in cambioedistoni gratuite di alloggi,
da parte degli operatori che vinceranno le gareari€he innescando
meccanismi premiali, che scambieranno alloggi ifittaf sociale con le

migliori offerte degli operatori. Senza dimenticgver I'edilizia sociale, i
finanziamenti pubblici regionali che é giusto rideare per Bologna
capoluogo -- in affitto e non a riscatto, sia chiar, né il ruolo

"solidaristico" affidato ad un rinnovato impegndldeooperative. Il tutto da
realizzare con regole certe, adottate preventivéenennon con le soluzioni
contrattate caso per caso, che purtroppo sonoudibteate negli ultimi dieci

anni.

Si e scelta, inoltre, una "idea di citta" che atambiente. Una scelta che, per
prima cosa, vuole salvaguardare e valorizzare pghzis naturali che
circondano la citta, spazi che le proposte dellstrdetendeva, invece, ad
urbanizzare.



A cominciare dalla collina bolognese, di cui la el@@ Giunta voleva
mercanteggiare ipotetici diritti edificatori. E poobn i parchi fluviali, da
ripulire in tutti i sensi, organizzandone la si@r& idraulica e attrezzandoli
per I'uso naturalistico di tutti i cittadini.

Rifiutando, infine, I'appello delle sirene che ¢hano dai “cunei verdi” della
pianura settentrionale, per inglobarli, piu 0 memacchinosamente, in
operazioni tese ad allargare I'edificabilita swargini urbani, oltre i confini
di quelle che, invece, dovranno essere ben limgedeisioni residenziali.

Concentrando, al contrario, queste previsioni irdi seigorosamente
accessibili al trasporto collettivo, preferibilmensu ferro. Facendo, cioe,
proprio tutto l'opposto, di quanto ci avevano peitato le previsioni
urbanistiche avanzate dalla precedente amministrazii destra

Si é scelta, infine, una nuova "idea di citta",rdalizzare grazie alla nuova
legge urbanistica riformista dellEmilia Romagnaca®ando subito

I'equivoca interpretazione avanzata dalla Giuntadestra, di un “piano

strategico strutturale” che voleva confondere éadibilita regolata del vero
piano strutturale, con la contrattazione caso @ aiservata alle singole
trasformazioni. E si e scelto, allora, con la rategge regionale, di evitare
drasticamente la formazione delle rendite di atgs#utte le previsioni del
Piano Strutturale Comunale; che restano esclusinamgrogrammatiche e
non piu prescrittive, come per troppi anni ha inipok superata legge
urbanistica del 1942. Previsioni da attuare per, la sola parte che gli
operatori accetteranno di realizzare in 5 annlasadse degli indirizzi forniti

dal piano strutturale.

E insieme si e scelto di applicare sistematicamdateCompensazione
Perequativa nelle nuove trasformazioni, siano sssaree libere, siano su
aree da ristrutturare. Evitando gli espropri dastc@inanziari insostenibili

per i Comuni; e ottenendo, invece, la cessionaigeatli una elevata quantita
di aree pubbliche -- ben superiore a quella dopetda legge sugli standard
--, in cambio dei diritti edificatori privati conssi dal piano strutturale.
Diritti che fino ad ora erano, invece, concessi @gani senza alcuna
contropartita per la collettivita. Una perequaziotige garantird inoltre,
finalmente, l'equita del piano, con il trattamerdggualitario di tutte le

proprieta investite dalle trasformazioni urbaniséic

Offrendo, in conclusione, da Bologna, un contribntdevole all’attuazione
della nuova legge urbanistica regionale, di cuutidmo ogni snaturamento,
che alcuni sembrano, invece, sollecitare. E danto stesso tempo un
sostegno importante alla battaglia per far preeal&x nuova riforma
urbanistica nazionale; che il centro sinistra fiortapace di approvare nei
cinque anni del suo mandato, che oggi la destipgore con alcuni principi
inaccettabili, mentre il centro sinistra esita naioente ad affrontare, ancora
diviso fra riformisti e fondamentalisti.



Tutto bene, dunque ? Sinceramente non mi sentwldj gderché c'e un tema
sul quale sono aperte preoccupanti prospettivendo sono abituato a
nascondere le critiche dietro ad una cortina fumageéi apprezzamenti. E
allora espongo francamente una mia grave preoctupazquella che,
ancora una volta, si riproponga per Bologna, I'pamta di coniugare
insieme urbanistica e mobilita. Quella incapaciia negli anni ‘60 ci dette
un ottimo piano, il quale pero trascurava del tuttoasporto su ferro; quella
che negli anni ‘80 propose una organica integrazifma trasformazioni
urbane e trasporto su ferro, ma non seppe passdeeteoria alla pratica
realizzazione; quella, infine, che oggi negli a@ADO, rischia di perseguire
una "idea di citta metropolitana”, con un modellondbilita sostanzialmente
ereditato dall'idea monocentrica e chiusa in 8&8s#, che ieri era sostenuta
dalla destra.

Infatti il Servizio Ferroviario Metropolitano, a pde € ancora la bandiera,
ma non é l'infrastruttura portante del sistematareto di fatto isolato dalla
citta. Il metro sotterraneo non va piu alla colllnae questo € un indubbio
successo --, ma resta la scelta principe, ribatezzpudicamente
“metrotranvia”, anche se sappiamo che per realazar malgrado le
promesse, ogni volta smentite -- mancano e mancheran futuro i
finanziamenti. Una scelta fatta, da un lato pgueitare i progetti concordati
dalla vecchia amministrazione con il Governo adate con la Regione e
dall'altro perché ritenuta meno impattante coniti;ca dispetto dei costi
molte volte superiori a quelli della linea di supze e di una offerta di
trasporto assai piu grande della domanda realnesiggente. Inoltre il tram
su gomma CIVIS, nato da un appalto discutibile, doa si & avuto il
coraggio di discutere, finge di sostituire a carezgo, un semplice filobus.
E a tutto questo si aggiunge un tram sopraelevato 'peroporto, che
completa un vero e proprio campionario dei mezzitrdsporto, i quali
sommati ai bus e ai filobus della rete attualeasan quasi impossibili da
integrare reciprocamente. Al punto che la Proanbia preso a pretesto il
rinvio delle gare per il trasporto pubblico localper suggerire di “ripartire
da capo, visto che dal 2003, il mondo e cambiatequhio”.

Ed io mi auguro allora, che il centrosinistra avgmo - riprogrammando
interamente le infrastrutture di tutto il Paeseoivolga Bologna e le altre
citta italiane, in un piano nazionale dei traspartropolitani, che ci spinga
a ristudiare il nostro intero progetto di mobilisgsmplificandolo, rendendolo
funzionale e specialmente rispondente alla conoezimetropolitana della
nuova strategia urbanistica bolognese. Del redRmma funzionano gia da
guattro anni con ottimi risultati, tre linee di suficie del Servizio

Ferroviario Metropolitano, che utilizzano i binadelle Ferrovie Statali,

convivendo perfettamente con gli altri servizi serrd; e servono
contemporaneamente sia i quartieri urbani, che m@uo vicini. Perché a
Bologna non siamo capaci di fare altrettanto? PRutranagari -- senza
pregiudicare l'attuale gestione dei progetti inp@p con il Governo

nazionale --, presentare un disegno d'insiemenalte®o, che provasse a
restituire l'unita alla strategia urbanistica mptitana e al suo
indispensabile supporto infrastrutturale.



E' mia abitudine caratteriale, scegliere per catele i miei interventi, una
nota positiva. E anche oggi non fard eccezionegchgeera comunque mia
intenzione ricordare il caso dell'ex Mercato Outtticolo. Che &, secondo
me, un ottimo esempio di come la partecipazionesadasciare i lidi a me
sgraditi della retorica, per contribuire insiemé& 8 risolvere un grosso
problema urbanistico, sia a conquistare il consel&le popolazioni, che a
guesta soluzione hanno dato un apporto decisivoh@&se qualcuno, sinistra
inclusa, considera questo modello operativo, stitan metodo per placare,
persuadere e infine raccattare consenso a buorataeto credo, invece, che
guesto modo di lavorare, se usato in forma sineergelligente, come si &
fatto per il cosiddetto “Laboratorio dell’ex Merodt sia in grado di
rovesciare completamente una soluzione urbanishiagliata.

La vecchia soluzione urbanistica elaborata dakeguente amministrazione
per I'ex Mercato, avrebbe infatti provocato allal@mina la rivolta dei
cittadini, ma avrebbe anche creato un vulnus pesaatl’assetto urbano
della zona e di tutto il centro.

Il Laboratorio, invece, ha permesso di ristudiaio, ha messo a nudo i
gravi problemi suscitati da quella sbagliata swone e infine ha suggerito
come affrontarli e risolverli. La mobilitazione dentinaia di cittadini, piu

che attraverso la protesta negativa, si € svil@papositivo, con diecine di
incontri e di sopralluoghi, di proposte e di vattife; dunque, non ha “placato
la rivolta”, ma ha “progettato una valida soluzianmbanistica”

Queste, in conclusione, sono le mie riflessionlasprospettiva urbanistica
per Bologna. Quella prospettiva che suggeriscenutaa "idea di citta" e
indirizza la "cittd che cambia” con le soluziorformiste della nuova legge
regionale, quella che sceglie una strategia melitapa e vuole governarne
il processo in modo “partecipato”, coinvolgendoteute istituzioni del
territorio, tutti gli ambienti sociali ed economitutte le popolazioni che da
oggetto, vogliono diventare soggetto della trasione urbanistica.

E’ questo I'augurio che faccio per il Natale 20@8a mia citta e alla sua
gente, ai suoi amministratori e in particolare alddco Cofferati; e a me
stesso, sperando di vivere abbastanza per vedezeta questo augurio.



