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La fioritura della citta-Stato
(fine Xl-fine XII secolo)

1. Una realta antica con una veste nuova

Dopo le grandi prove delle citta soprattutto mamiét nel corso dell’Xl secolo, I'espansione del noiov
potere urbano ebbe luogo tipicamente nel corsXtdelecolo, che segnd un momento nuovo nella éed
cittd-Stato: quello della piena presa di cosciedefla propria singolare identita, ben simboleggiata
dall’adozione rapidissima ovunque nei primi tretpeadecenni del 1100del termineCommunep anche,
con maggior precisione e senso della personalggiwata, che oggi diremmo anche giuridi€@mmune
civitatis. Con la parola nuova, frutto di un’astrazione chdida anche il diffondersi di una cultura nuova, si
riconosce una realta ormai antica e la sua immediiffusione fa capire che si era per lo piu scapénovo
di Colombo. Si era riconosciuto un fatto di reggla preesistente, ma ora percepito in modo nuova U
realtd da tempo operante di fatto, come s’e vistonolte citta come rete organizzativa e di conseabk
lettivi, si proclamava ora esistente senza puddii Bconosceva come esistente con caratteri gnossin
uguali a quelli che vedeva operare in altre regittadine; unquid comunque identificabile nelle varie realta
urbane che si andava diffondendo anche nelle reai&di o di castello: ovunque ci fosse un’identitaale,
un soggetto che operava e con cui si volevano idefnintrattenere rapporti.

Il tutto avvenne in un primo tempo e di solitdtsol manto legittimante del vescovo, che partaggagl|i
atti formali pit importanti e addirittura ricevewame fossero propri della chiesa cattedrale addfaitit
dalla cittd— acquisti di castelli ad esempio, ma anche sottaamsdi nobili.

I Communeindicava la nuova realta che assume uno spazi@enrts nel governo della citta, senza
peraltro pretendere di escludere formalmente ilcoes, né di ledere chi altri fosse titolare di fiiri
tradizionali in citta. Almeno di solito, perché nebrso dei conflitti e delle diverse alleanze c@pato e
impero avvenne anche che il presule cittadino feaseiato o costretto alla fuga. Ma il nuovo ent&dino
di solito bado al sodo, ossia all’egemonia polinoiitare, al potere fiscale, agli spazi economieioltreché
a poteri (non solo) simbolici come la giustizia. [genza pretese esclusive, se non era proprio RFEess
Ancora nel Duecento inoltrato potenti Comuni delchwattavano per riscattare diritti antichi, riviéati da
vescovi e da nobili con i quali non avevano alateriesse a rotture traumatiche.

Nei villaggi e nei castelli sottoposti a uno @ pignori che si arrogavano, legali 0 meno checfassliritti
di governo com’era la regola nelle campagne e regdlee montane nel corso del X-XI secolo, il piccolo
Comune locale poteva essere anche nato da uniatbeltione violenta (come in altre aree europeeiei
tempf), ma di solito aveva poi trovato umodus vivendecon il signore, a volte solennemente sancito per
iscritto nelle cosiddette «carte di liberta».

Si tratta di documenti redatti largamente in gdeé secoli ovunque in Europa e che furono redatti
ovunque in lItalia, al nord come al sud, ad attestarcondizioni relativamente uniformi di parterdsl
nuovo millennio nel nostro paese. Chi vorra avem8dea della loro incredibile varietd, dovra sottan
ricorrere ai densi volumoni con le schede degliusitae degli altri atti normativi antichi conservalalla
biblioteca del Senato della repubblica. In essajtar@amente, si continua tuttora a curare la réecoicca
percio di rari manoscritti antichi e di stampategips?, di questi testi, dall’'Ottocento spesso oggetto di
esame e di edizione, specie nella storiografiadédca

Qui bastera accennare rapidamente al loro comternolto diverso da situazione a situaziereche
serviva a definire i diritti dei residenti, a volsache essenziali come il diritto di successiondami paterni
senza intromissioni del signore, e sempre qualelgela organizzativa del Comune, oltreché a limitare
mediante precise quantificazioni le preteseddshinus locnei confronti dei suoi «sudditi» o ad assicurare i
loro diritti di utilizzo dei beni comuni o di quelilel signore (incolti, boschi, acque ecc.).

Si tratta quindi di organizzazioni pubbliche ctenho lo stesso nome di quelle cittadine, che cloegis
nello stessgenusma il cuinomenuniforme puo ingenerare solo equivoci, perchélt@omune cittadino di
fatto indipendente e il Comune d’un piccolo cemtmale o castrense le differenze, com’e facile imgimare,
sono abissali.

In citta soltanto, con la continuita della l@zone e il sostegno attivo della cittadinanzavprace sul
piano militare ed economico, i consoli e il Comdimérono presto, consolidando le premesse antidhe g
considerate, per assumere la direzione politicitard e per escludere negli ambiti piu importaitrdati i
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conti, visconti e gli altri aventi diritto secondt schemi amministrativi o le «consuetudini» preeeti.

Alcuni dei consoli, il cui numero varid molto nempo anche nella stessa citta, ma che fu di regola
superiore alla coppia dell’eta romana (a Milanaadmpio dai 23 del 1120 si scese a 4 nel 1138gzdire
a 8 solo due anni dopo), cominciarono anche aesgecializzati nel’amministrazione della giustizche
venne separata dai compiti di governo generaleadsfta. Se ne occupano i consoli defti iustitia, ad
esempio, ade placito,traendo dal nhome tradizionale del processo, «afficiche anche in seguito, in eta
podestarile, a volte furono mantenuti con competeagiduali piu tradizionali. Si tratto di una saalelicata
ma opportuna, perché la giustizia era la tipicazilmme del reggente, come indicavano gia i testidditAnzi,
in una societa statica, tradizionale, patriarcate) assetti di potere stabili tra dan familiariuina cornice
economica di sussistenza, a tanto si riducevad@amegthita le funzioni pubbliche ordinarie.

Ma in quel mondo urbano in ebollizione, assumereokaposizione giudiziaria dei conflitti, accanttaal
promozione delle iniziative politico-militari e @iali, voleva dire sostituirsi ai poteri tradizionahche in
modo permanente sul piano simbolico e ideale. 8e®é in un primo tempo fu solo una giustizia
tendenzialmente arbitrale quella dei consoli, opexaa scelta volontaria delle parti, che si affidno per la
soluzione d'un conflitto a un’autoritd ora autorevma non necessaria, ci fu invece un vero saltudlita
guando quella competenza venne assunta in pringEr come competenza di giustizia potenzialmente
esclusiva.

Nel 1153 sempre a Pisa, che abbiamo gia vistoipatiE molto questi processi e che possiamo seguire
piu da vicino per la splendida documentazione awasa per questo periodo (e per gli studi merisoridi
essa gia condotti), i consoli appaiono investitiRia nel momento in cui si presentano a «statuue»
edictum,cioé un tipico atto normativo solenne dell'imperatcomano, addirittura come quello di Costantino
per la liberta religiosa dei cristiani! Esso comes norme penali che avrebbero colpito chi aiutasseonti
— ossia l'autorita pubblica tradizionale che non s @associata al Comune- e che proclamavano
I'acquisizione al «diritto pubblico della nostratak di tutta una serie di prestazioni di tipo dilsc Intanto, si
inventariavano i residenti per definirne la capaéigcale e poco dopo si censivano anche le tetblighe.

Con la fiscalita, il profilo «statale» & compleEra passato il momento di decidere chi detenegs®ere
politico e normativo a livello locale: chi potesseanare bandi e ordini, chi potesse riscuotere steped
elevare contravvenzioni, incarcerare, condannaoherorporalmente oppure addirittura escludereadall
comunita (bando).

Ormai a Pisa, percio e inoltre, c’era anche chimparazione giuridico-politica tra cittadini e daili»
degli insediamenti rurali che circondavano la oitén cui i cittadini aspiravano a comprare beabii La
separazione significava gia da allora disparitiialtamento: i cittadini che sarebbero stati odtdcoei loro
acquisti avrebbero ricevuto giustizia dai loro adinsche avrebbero potuto anche confiscare le tdaie
villani.

La citta si affermava chiarendo per tutti in qudfiici era ora concentrato il potere localmente. &d
come si vede, una vera e propria rivoluzione rigpafla «costituzione» prima vigente, pacifica onmehe
sia stata la transizione nelle varie situazionang Rivoluzione prepotente, anche violenta a ydlteui noi
conosciamo per lo piu solo le infide testimoniade#a parte vincente, quella che porta «libertdustia»,

e, di regola, testimonianze tardive di fine secGlieinizi del XIII.

2. Dopo la cosa, la parola: il Comune e il suo diritto

L’identita delle nuove istituzioni cittadine divea nei fatti sempre piu netta, e percio si parfoge piu
spesso di Comune per indicare la «cosa» nuovavava @reso corpo con il governo dei consoli. |dargiu
forte ora, a Xll secolo inoltrato, un po’ perch&eascovi, per effetto del concordato tra papato perm
(Worms 1122), dovettero assumere una posizionedefilata in citta rispetto a quella precedentetatut
politica, di signoria urbana, e un po’ perché giperatori comparvero in Italia con la volonta djiferare in
modo innovativo: di essere presenti come mai pricaaenovatioculturale, oltreché economica, del tempo
insegnava loro che dovevano assumere un ruolo neigveciso, di ordine e di giustizia, nell'imitaz@ dei
loro grandi predecessori romani, anche per rispendéle responsabilita che derivavano loro dalBess
principi cristiani, «unti del Signore». Percido gia Ottone I, ad esempio, aveva disposto, accoglid¢ad
preoccupazioni ecclesiastiche contro gli spergaufgvore dell'uso del duello giudiziario; bisogaasvitare
per quanto possibile le occasioni di peccato anob@iante la normativa dei laici.

Intanto, anche la citta in forte sviluppo avetaatto e fatto convivere come mai prima popolazidin




diversa tradizione giuridica (romana e longobardgarticolare, con diversi usi nuziali e rappai toniugi,

ma anche con diverse normative penali e procesuiairitto doveva prendere posizione di fronteuweste
diverse normative tramandate e decidere qualepfanealere. Non a caso nel corso del Xl secolo serpju

spesso alcune citta si proclamarono viventi atdirbmano, quello che intanto si era ripreso aiatadhelle
universita, fiorite in molte citta comunali a ingtane di quella di Bologna, il diritto piu sofistito e adatto
ai dibattiti istituzionali in corso.

Ma quel diritto antico non bastava. C'erano problela risolvere quotidianamente, ed eventualmente
anche da sciogliere dubbi provenienti dalla cormwa di diritto romano e longobardo con usi spaitan
consolidatisi localmente, quali la situazione patmiale dei coniugi, il regime della dote, la cafzad’agire
dei giovani, la validita di contratti stipulati fricitta ecc. Ma anche: quali tributi si potevangporre per le
spese pubbliche, e a chi? Chi poteva liberamentaignare in citta, e quando diveniva cittadino euali
effetti? Quale il trattamento da riservare vicemeasforestieri? E quanto ai privilefjibertates)rivendicati
dagli ecclesiastici nel campo fiscale ma ancheampo giurisdizionale? E che spazio riservare atoeaia-
zioni di mercanti e artigiani? E a quei notai ornmalispensabili per assicurarefldesdegli atti, quelli dei
privati come quelli del Comune?

Una selva di problemi accanto a quelli sempreguie® piu pressanti di politica interna ed est&iae
fare con l'impero, con il rappresentante del pajm la citta vicina che ostacolava la circolazialeiie
merci o pretendeva dei dazi sui transiti o con lguahche lontana che non aveva dato giustizia adeno
nostri mercanti imbrogliato o che invano richiedéadempimento di un credito?

La citta aveva bisogno di esercitare pieni pofalitici, legislativi e giudiziari, perché era ttdasciata
sola (o tale aveva preferito essere) a frontegdidtiei problemi della convivenza, in citta e fudg la citta
nel provvedere a tutto aveva assaporato I'ebbréezlta liberta e della sovranita. Ebbrezza duraapies che
comportava sacrifici, anche quello supremo delta. Win esempio? Nel 1176, all'apice dello scontvo it
Barbarossa, a Milano giurarono di combattere fila morte 900 cavalier{milites) della societas de la
morte pagati dal Comune e gratificati di un anello d’oguidati da un capitano (da loro eletto) porta-
bandiera del Comung@exillum communitatis300 electi de popul@ol compito di attorniare e difendere il
Carroccio e un numero indeterminato di giovénvenes elechi)~divisi in gruppi di dieci e destinati a
combattere su appositi carri guerreschi.

Non c’e dubbio: finalmente la citta e la sua liheerano nelle mani dei suoi cittadini. Ideali orma
radicati e interessi materiali forti, con ogni eaida largamente condivisi entrambi, avevano cenenta
guella societa cittadina dandole un ardore e utdwstraordinaria. L'idea di cittadin(@ivis) tornava a essere
centrale. Chi e corresponsabile dei destini dettaZ Chi ne sopporta gli oneri e ne lucra i vagiagChi
bisogna difendere all’estero, cioé una volta faetidominio cittadino, come un proprio fratello?

Civis nei primi tempi di esperienze comunali complessey& quella milanese, poteva indicare uno strato
socialé&, contrapposto per un po’ di tempo e in quel casuilitese agli ecclesiastici. Ora, nel corso del XlI
secolo, con il pieno diffondersi del diritto romafdscoperto», non c’é piu dubbio. Tutti i resideatiituali,
al di la delle loro mansioni e funzioni socialiveihgono ora cittadini della citta x o y, perchénitfecati e
identificabili con una sola e ben determinata citt@ipendentemente dal lostatussociale; non sono piu
sudditi di un Regno d’ltalia sempre piu evanescemui@ndo non nemico. Sono cittadini delieitasche gia
nel linguaggio romanistico indicava anche ogni wmadiento, al di la della cittd materiale; sono pdpie
(anche fiscalmente, beninteso) di un soggettoipolituovo. E ne sono consapevoli pienamente.

3. Citta e impero

Infatti, che in questo contesto abbia esercitatgpeso rilevante la tradizione culturale romana o@n
dubbio. II conflitto tra citta e impero fu anchead di reminiscenze e di motivazioni classiche.e@iae in
particolare svolse un ruolo importante. Egli e staho degli scrittori piu amati e praticati dal Neel/o
cristiano, mentre gli studi di diritto romano pcaeo dare legittimita e smalto all'impero, ma al penstesso
rinverdivano il passato dell@vitatesdotate di proprieconsuetudines di un proprio «diritto dei cittadini»
(del luogo, non del regno), eppercio detts civile.

Il diritto romano stesso nei suoi primi seceli come si insegnava né&ligestogiustinianeo ora tanto
studiato, a Bologna e altrove in ltalia e nellarféia meridionale soprattutte- non era stato dapprima il
diritto della sola citta di Roma? E allora percin&lge la nostra citta, il nostro Comune, con i stayisoli
come Roma, non poteva avere le prommsuetudine® un diritto locale statuito localmente, da tutti




constitutumeg raccolto in un testo solenne (lo statuto, datuister) come aveva fatto Giustiniano? Del resto,
i diplomi imperiali non avevano riconosciuto le sartudini da sempre godute dalla citta? Il re aedigper

la corona imperiale poteva pretendertodro (imposta-contributo necessario per il suo viaggRoena per
'incoronazione) ed eventuali altreegalie in caso di necessita, e rispondeva a un’esigenztutdia
dell'ordine da intendersi come rispetto degli eifpriilraggiunti tra i poteri organizzatisi sul teaiio.

Ma dal punto di vista della citta che si era fakasé, che si era fortificata e che aveva comioagter la
propria liberta con proprio sacrificio esclusivante poteva pretendere di piu quell’imperatore pepill
assente, incapace di rispondere ai bisogni loott fe volte che la necessita si presentava? &gsdeli
poteva voler dire mandare truppe per una spedizgiasta, che ristabilisse I'ordine nel regno, mai no
poteva anche voler dire accettare intromissioniangta interna della cittd che da tempo si eraualta
all'autogestione e a trattare come proprio il terid circostante.

La crescita urbana e le responsabilita assuntaln@nte nel corso dei secoli X-XI rendevano
inconcepibile un modello di impero che andassd & dellistituzione competente per la tutela tetiine
complessivo del sistema, mediante I'uso di un gosaldo arbitrale tra realta autonome e autorefecgratli
erano divenute le citta.

Lo sviluppo a tutti i livelli verificatosi nelle tta tra la meta dell’Xl secolo e i primi decennl &é, con
I'affermazione di una forte coscienza cittadinatatid anche di propri strumenti di formazione (pamsi
allimportanza dell’annalistica comunale, ad esemai testi di un Caffaro per Gendya rafforzata dai
cerimoniali pubblici che vanno costruendosi in dimsbcon la chiesa locale (processioni, culto deits
locale, «fabbrica» della cattedrale con fondi coatiirospedali sovvenzionati, universita ecc.), dato di
fatto che possiamo constatare con grande faciéitte fionti documentarfe Quelle interne, grazie ai primi
statuti e alle cronache pervenutici, e quelle astegrazie alle registrazioni di viaggio di straniex
soprattutto di viaggiatori, arabi ed ebrei in prilaogo, o cronisti forestieri in visita, come illebre vescovo
Ottone di Frisinga zio del Barbarossa.

La citta italiana appare in questi scritti un luatjaneraviglie perché ricca di ogni mercanzia eedliib
da chiese, palazzi e strade frutto di impegnativestimenti e realizzati sotto la supervisione 'detbrita
pubblica (locale).

Di fronte a questa maturita della civilta urbaraliana — con pochi esempi all’estero
comparabili in quel tempo, salvo ovviamente le dracitta orientali, a partire dalla favolosa
Costantinopoli— si capiscono le mire di sovrani come il Barbaroaisaord e di Ruggero al sud
d’ltalia.

Ovunque c’era stata la ripresa, dopo le difficoléd secoli precedenti, e non solo in Italia. Ovumcgi di
nuovo non solo in ltalia, le cittd potevano esser@e basi per un potere monarchico, quel poteesdel
resto era gia accreditato dalla tradizione bibéiczhe era stato poi ereditato e accettato dalaretimo per
la citta terrena. Anche Cristo era ritentéa e arbitro di ogni conflitto.

C’e uno sfondo comune europeo. Tuttavia, come aadteta del XIl secolo lo zio del Barbarossa, I&cit
italiane superavano per potenza «tutte le altté diél mondo» per le loro incredibili capacita;icosme, del
resto, si distinguevano pdiassenza dei sovraniabituati a stare al di la delle Alpi. Eppure il @@
monarchico era quello comunemente istituito e ddfovunque in quel tempo e circondato da un’aureola
legittimita in quanto ritenuto sacro.

Quando nel 1130, ad esempio, il papato volle risoare e istituzionalizzare la posizione di suprémaz
raggiunta da Ruggero il Normanno nel sud, fu n#&uirsquadrare il sustatusin quello direx e farne |l
proprio vassallo piu potente. Il potere imperiata solo un qualcosa che si aggiungeva al titoloeddi
Germania e di re d'ltalia, un potere che si aggawaga quello regale «normale»: indicava un’eredita
prestigiosa che era intesa come una responsadititdente nei confronti della Chiesa.

Percio fuori d’ltalia fu normale inquadrare il progesviluppatosi nelle citta entro la cornice della
monarchia locale. In quel quadro s’era riunitaghilterra, e nello stessoend andava ormai rafforzandosi
un potere in Francia; in Spagna cosi si andavizraaldo laReconquistalNella stessa Germania il potere di
autogoverno delle citta libere e imperiali era 4amvente» inserito nella compagine imperiale. Lasae
solenne cerimonia di designazione dell'imperatosarebbe svolta in una citta, per tradizione EnEoforte
di origine romana. La eleggendo il re di Germanimdicava al papa chi avrebbe dovuto essere imaioo
imperatore a Roma. Per I'impero, quindi, si sareth»euto realizzare un analogo inquadramento anehe n
Regno d'ltalia, cosi come al contempo lo realizzBugigero nel Regno di Sicilia sotto benedizioneapap
concessione feudale densa di conseguenze fino @il 3&¢olo.




4. L’ottica dellimpero

Deciso a ridare smalto all'impero in ltalia, FederiBarbarossa doveva operare su due fronti: quello
delle signorie fondiarie su uno o piu castelli, gizordate e dette ora, tecnicamente, dominaziocali (i
dominatus loci),pit 0 meno legittimate dai suoi predecessori, ellguwielle cittd che si pretendevano
anch’esse privilegiate dai suoi predecessori e al®vano gia cominciato a organizzare il territorio
circostante, eventualmente anche turbando i dmittilegi concessi dal re.

Il primo problema fu risolto, beninteso quando pematore ne fu in grado, ricorrendo al rapporto
feudale, che ebbe dal 1100 (e non prima, in quékaimpropriamente e detta «eta feudale») unagilffie
enorme, tanto da sollecitare presto, gia nellarstgconeta del secolo, la redazione di un appodito i
regole di varia origine che fu poi adottato (e’tunico testo di origine non romana) dai giuristiBblogna e
delle altre universita. Si tratta debri feudorumredatti da un giudice milanese (Oberto dell’Ortiog @aveva
avuto un’esperienza importante come console dedlaago lombardo. In tal modo le disperse aree fieuda
venivano inserite nella maglia delle dipendenzd’iogdero con obbligo di fedelta. Fu il tempo della
formalizzazione di molte signorie divenute la basaeriale delle famiglie ammesse nella nobilta ingbe
destinata a una fortuna altalenante, ma tutto samuharevole anche in Italia: di nuovo con consegeen
concrete fino al XVIII secolo.

Il secondo problema, delle citta, non poteva risdivcon una legge generale di tipo carolingiotasheto
una specie di normativa sugli «enti locali», comealieebbe oggi (anche se I'imperatore avrebbe potut
volerlo e farlo, cosi come legifero in tema di fepdr sommi capi). La legge generale era pero agata
tutta la tradizione di cui si sono dati alcuni epein precedenza: la tradizione di rapporti sengiiversi e
privilegiati in modo differente delle citta congibtere centrale.

In piu era contraria alla realta politica del tempbe vedeva alcune citta disposte a collaborare co
'imperatore portatore d’ordine (e di aiuto per eldre signori del territorio che infastidivanodéta o per
legittimare certe loro conquiste ai danni di attitta) e altre citta fredde o contrarie a questspettiva per
timore di perdere le proprie inveterate (e talvgémantite dai diplomi stesstpnsuetudineg le conquiste
fatte, di citta e di castelli.

Il dotto vescovo zio del Barbarossa aveva scolpitsituazione quando deploro che le citta italinog
rispettassero le leggi (cioé gli ordini dell’'imptree), lo accogliessero senza decoro e per di lpedissero
solo se sconfitte. Istruttivo il caso di Roma, xittlella quale la storiografia recente ha rivendicat
I'appartenenza piena al movimento comunale nontestérpeso (diversificato nel tempo) della presenza
papale.

5. Dal Comune di Roma a quello di Milano

Durante la prima discesa in Italia (115d)accordo col papa I'imperatore aveva «sistematdoma
Arnaldo da Brescia, il grande riformatore religiodsmtore del movimento comunale. Nella citta, itifat
almeno dal 1127 esistevano gia 60 «senatori» clexagio permessi allora di concedere all’'abbazia di
Montecassino I'esenzione dal pagamento delle galeella libera navigazione per il porto di Roma e |l
litorale, addirittura a nome di tutto il popoio ran@. Si tratta della traccia pitl antica del Comun&dma
(la documentazione antica fino al Trecento e angetduta), che pur con alti e bassi, specie iretgoina,
seppe mostrarsi molto vivace nonostante la presdakaoglio papale, intermittente o spesso addliatt
assente fino a398,I'anno della restituzione del potere al papa, detssgnatio pleni dominiill papa non fu
sempre amato, anche se giovava economicamentéaesplie gli interessi dei due poteri, papaletgadino,
coincidevano.

Ad esempio, in quegli anni ‘40 del Xll secolo cheero I'arrivo dell'imperatore Barbarossa, il papa
voleva punire la citta che aveva sostenuto glipapii, mentre il Comune di Roma intendeva portasntiv
nel Lazio una politica aggressiva ed espansionisgtgattamente come gli altri Comuni italiani dehpe.
Allora furono infatti il papa e la citta congiuntante a portare la guerra contro Ti-voli dopo essati
sconfitti nel 1142. Ma quando i Romani I'ebberotainil papa pretese di imporre ai Tiburtini solo un
giuramento di fedelta. Presto fatto: fu il tempdlai@resa del Campidoglio, ove un’assemblea dedeise
ripresa della guerra con livoli. Lo stesso ComuhRama arrivo a rivendicare dal Barbarossa unactpeal
partecipazione all’elezione imperiale per ripremder qualche modo le istituzioni antiche. Si paatiche
allora diSenatus Populusque Romandspo che gia nel 1149 si era inutiimente richiestGorrado Il di
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ricevere la corona imperiale dai Romani. Ma il Badssa, che pure fece coniare monete con la ripiaukl
del Colosseo, rispose sprezzantemente che i cpiniseknato e I'esercito romano erano nel suo imper
germanico ormai, non a Ronfa

La rivendicazione dei Romani poggio sulla memomd'antica lex regia de imperiodivenuta presto
famosa visto che i giuristi bolognesi ne discusselango. Si trattava della «legge sul poteresudiserbava
ricordo la storia e il diritto romano, e secondoglzale il Senato e il popolo romano avevano tradiat
propria sovranita all'imperatore. | giuristi defliperatore replicarono che la concessione eratapetua e
pertanto irrevocabile, e per il momento I'accordpgto-impero ebbe la meglio. Ma il carattere didia
regiaera tutt’altro che al di la di ogni discussionerghe si poteva naturalmente obiettare che quelt8ena
quel popoio non avevano il potere di privare |@&ugioni dei loro diritti, quelli che noi oggi diremo
indisponibii, inalienabii, come riteniamo infaté fovranita. Insomma, era un po’ la situazioneidjoa della
pretesa e notissima donazione di Costantino: cameva— dicevano i giuristi di cultura romanistica nel
XIll secolo — un imperatore privare validamente dei propri difitmpero, lui che invece, e per preciso
dovere istituzionale, aveva il compito di accreEx®iTanto rimase aperta la questione, che di nualo,
tempo di Federico Il, il Comune di Roma ripressue rivendicazioni. Il Comune, dopo la sua montetgse
di eleggere il nuovo imperatore suo successor#adi@e riusci concretamente in questo suo intenézzo
secolo piu tardi. Avvenne nel 1328 la cerimonia, che avrebbe trovato I'approvaziomemossa di Dante
se non fosse da poco scomparso, ebbe luogo perdn&uiarra Colonna, che con I'antipapa Niccoloe¢d
incoronare imperatore Ludovico il Bavaro nel emtourageoperava un teorico come Marsiio da Padova;
proprio «vertuosissimo barone» che era divenutat@meapitano del popoio del Comune, oratore efficace
militare «delli piu dotti e savii», gia vincitoréuh potente esercito guelfo comandato tra I'alteouth legato
pontificio.

Al Barbarossa ando meno bene invece con il @emdi Milano, denunciato per la sua aggressivita da
Lodi e da Como, citta che chiedevano appuntotébiimento dell'ordine antico violato dall’effergeente e
aggressiva citta vicina. Lodi arrivo al punto, 44b3,di inviare dei rappresentanti allimperatore, al@
Costanza, i quali ricordarono anche fatti del 1iduiando i Milanesi li avrebbero cacciati dalla |@itia,
devastata; ne erano stati spogliati di ogni bem®ki erano anche finiti ammazzati. Ma I'anno dogoando
il Barbarossa richiese i Lodigiani del giurameniofeteltd, furono essi stessi a premurarsi di etten
I'autorizzazione di Milano, che evidentemente lhdea ormai in soggezione. In assenza del Barbagrossa
infatti, Milano, anziché awviare la conciliazionsi, preoccupava della ricostruzione di quanto disiru
dall'imperatore.Alla seconda sua discesa in Itflid58), la citta venne sconfitta e costretta a ccorlo
umiliante. Si trattava, allora, di chiarire unatagber tutte che I'impero aveva dei diritti concos far valere
in quanto tale. Entro lo stesso 1158 il Barbaredsdae sul punto I'autorevole consiglio di alcunirgti di
Bologna durante un’assemblea (tecnicamedteta) a Roncaglia, vicino a Piacenza, ove fece affluire
vescovi, vassalli e rappresentanti di citta a seriltisuo verbo, che trasferi anche in leggi, cafantichi
imperatori romani. Si trattava delle cosiddetigalie (nel senso di «diritti regali», cioe del re) chedmuni
avrebbero dovuto rispettare, ricevendo anche Fardii non fare leghe tra loro e di accettare i repgntanti
dell'imperatore inviati al controllo delle amminigzioni locali.

| diritti allora elencati riguardarono un vaglio assai vasto di beni spesso ormai da tempttiges
proprio esclusivo profitto dalle citta: beni denwniluoghi di difesa, vie pubbliche, fiumi navighb
miniere d’argento, porti, pedaggi agli attracchedditi da pesca e da saline, monetazione, ammepeae,
patrimoni senza eredi o confiscati per reati infatha nozze incestuose e dei condannati in basesak
leggi (ad esempio per lesa maesta), meta dei teBorenuti, prestazioni straordinarie (tecnicamente
angheriee perangherie)frasporti per terra e per mare, contributi perdmpagne militari, nomina dei giu-
dici, palazzi regi.

Si trattava di far divenire I'ltalia del nordhuegno «normale». Non lo erano forse I'lnghilteor@rmai
anche, piu vicino a noi, la Sicilia di qua e didal faro? Ma la gestione delle decisioni di Ronizafjl
tutt’altro che facile, anche per il diverso atteggi dei vicari imperiali inviati nelle citta. Ferteo ne fu
percio tratto a seguire la strada delle alleanze aate cittd (come Cremona, che percio poté sregli
propri consoli, a differenza dell'infida Milano)pde possibile e utile alla propria causa. Con @pegli
aggravo quella situazione di disparita tra le aitthregno che programmaticamente avrebbe dovirtg-el
nare; in pratica poi, e soprattutto, alcune veroviantal modo privilegiate piu di altre e quindiciie favorite
nella loro concorrenza. Invece che pacificatorgtdirvento del re comincido ad apparire ad alcuni un
elemento di complicazione della vita pubblica e waasa profonda di ingiustizie, oltreché di luttdie
devastazioni belliche.




6. Contro la nazione: il ricorso agli stranieriiecaso di Ancona

Contro ogni ingiustizia grave era meritatoidorso all'aiuto di chiunque potesse dare una mpeio
bloccarla. L'ltalia, che con I'appello dei papi Bianchi contro i Longobardi aveva gia sperimentato
ricorso allo «straniero» decisivo per la sua st¢ciame poi la chiamata degli Angio negli anni ‘66l d
Duecento), aveva continuato anche nel cuore deldded queste pratiche che frantumavano l'identiglid
«ltali», a differenza di quanto stava avvenendol@eaitre genti sentite come costitutive dellEuaopGalli
e i Germani. Si ricorda ad esempio, nel periodo emli@amente successivo alla dominazione carolinigia,
caso del re d'ltalia Berengario | che, nella primata del X secolo, per aver ragione di avversatemnio
(alleati del papa), chiamo gli Ungari, autori paoidivastazioni infinite e causa dell'edificazionietahti
castelli che cambiarono il panorama territorialeraged Italia. Ma i suoi nemici non furono da mepeyché
chiamarono Rodolfo re di Borgogna...”. Insommagapato non fu l'unico elemento di complicaziondanel
vita delle citta per il loro rapporto con I'impero.

L’'universo dei poteri da coinvolgere nelle vicentidiane, ritardando (possiamo ben dielo postjogni
processo di identificazione «nazionale», riguarsh@osa persino l'impero di Bisanzio, che sembrava
scomparso in ltalia dall’Xl secolo. Invece sempreBarbarossa, benemerito suscitatore (involontario)
dell'identita «statale» delle nostre citta, riuscguest’operazione, di nuovo involontariamentevénne per
Ancona, assediata nel 1173 dal Barbarossa e, ggastda, per Venezia, preoccupata della sua supi@ma
economico-marittima in Adriatico. Ebbene, la cgtédé dell’appoggio della marineria bizantina!

Quanto avvenne in concreto, come al solito, @dhluogo per narrarlo; tuttavia, merita citateatto
letterario per cui ricordiamo ancora oggi quelledis — un evento bellico di ordinaria amministrazione per
il resto. Il podesta di Ancona del 1201, infatth, mobile bolognese, per inaugurare il proprio mémdalle
giovarsi della narrazione dell’evento in latifibiber de ohsidione Anconé)commissionata al pitl noto
professore di retorica bolognese del tempo, Bonegm@ da Signa (Firenze).

Non era la prima volta che un Comune si giovdeba storia per diffondere I'autocoscienza cittag
perché Genova e Pisa avevano gia dato esempi iirsigrecocissimi. Ma qui il retore, che ritroveremo
presto, descrive la citta con un realismo da gdogrd esplicita anche la funzione di questi tasiffondere,
soprattutto tramite discorsi eloquenti, modelliraptari (exempla)che avrebbero stimolato gli Anconetani
alle grandi cose, all’eroismo per la propria citta.

7. Il punto di vista del papato

La situazione si aggravo per lintervento attivo Alessandro Ill, un papa che comincio a far sentire
decisamente il superiore potere di coordinamengowerno reclamato dai vescovi da Roma. La «liberta»
delle chiese locali sarebbe stata minacciata da fwrte al nord (non vassallo né legato pontifimamne il re

di Sicilia), che avrebbe voluto e potuto interfenrella loro vita interna, come consentiva un’iptetazione
filo-imperiale dell'accordo di Worms. Salvaguardaridvece I'autonomia delle citta, il papa avrebbéuo
avere un rapporto piu stretto con i «propri» vegcawviati a divenire in prospettiva suoi fiducidoicali
nonostante longeve «consuetudini» autonomistichmeecquelle antichissime della Chiesa ambrosiana di
Milano. La tutela dei privilegi rivendicati dallah@®sa non era assicurata una volta per tutte, iélia né in
Germania o altrove. Pochi anni dopo lo avrebbe exomito la drammatica disubbidienza al suo re cui fu
condotto in Inghilterra Thomas Becket (1164).

Ora anche il Barbarossa conculcava quellet@bg@roseguendo secondo le «consuetudini» di updem
cattive secondo Rom@ravae),a eleggere addirittura i (propri) papt bollati come antipapi scismatici da
Roma.

Conclusione: il confronto papato-impero accesedisputa a livello europeo, nel corso della qualéatia
molte cittd si sentirono legittimate a continuaedlanpropria lotta per la «liberta», la parola dioe che da
decenni ormai diffondeva il papato suscitando vaskesioni—anche sull'onda dei reiterati appelli per la
crociata succedutisi dopo il 1098.

Il papato ora non era piu solo la Chiesa di Roma si avviava a divenire la prima delle Chigse i
Occidente e a tutte rappresentarle affermando usegmuente rapporto tendenzialmente gerarchico (come
mai prima) nei confronti dei vescovi, e conseguegiete un primato indefettibile per ogni fedele ta@iso




(persino per ottenere certi perdoni alla corte addfenitenzieria apostolica). Di qui lo sviluppo dei
pellegrinaggi a Roma come mai prima, e dal 130thardel nuovo «istituto» del giubileo. Ci si avviava
verso l'idea del pap&erus imperatorche si affermera al tempo di Innocenzo 1ll, neglhiaa cavallo del
1200.

Al di sotto del grande scontro di poteri chepsttendevano «universali» (ma che gia il casoesgl
incrinava vistosamente) si svolgeva un altro scomteno ideale forse, ma assai pit concreto.

Il punto da sottolineare con forza, infatt;he le citta furono in genere sole nelle sceltesilimposero in
queste circostanze, e che si tratto di scelte iesmmento diremmo oggi «internazionale» drammatich
assolutamente nuove. Non siamo piu alla rivoltaasiomale di gruppi per manifestare un disagio e per
cercare un nuovo equilibrio, come nel caso dellelté che ottenevano se mai delle «carte di lilsei@a si
assisté a un salto di qualita peddicalageche gli eventi, uno dopo l'altro, avevano imposto.

Ci si trovo per la prima volta in situazionisieme», si direbbe oggi. Scontri che imponevaraitesc
inedite e pesanti, con risvolti e implicazioni inmgmti per il futuro delle citta e dei suoi abitatutiti. Qui i
ceti dirigenti dovettero confrontarsi sulle sceltguerra a tutto campo, addirittura contro I'aitéotegittima,
ma ormai ritenute inevitabili per salvaguardardiberta el’honor civitatis. Il salto rispetto alle modeste
campagne di un tempo (che pure continuarono, quase operazioni di addestramento contifluoontro
vicini molesti o disubbidienti, o rispetto alle sarcrociate, alle «guerre giuste» contro gli infedera
davvero forte.

Si parld dihonor civitatis,ma anche dhonor Italiaein quegli anni densi di una nuova cultura retorica.
Quella divenne la formula sintetica in cui si comgi@vano gli interessi delle cittd. Ebbene, peerafiarli
ogni sforzo era legittimo: I'imposizione fiscal@, leva militare, le condanne penali, insomma l'eizey di
ogni potere che siamo abituati a considerare petbkstatale», ed effettuando delle scelte tipicdaene
politiche, quelle dello Stato sovrano.

E per coinvolgere tutta la citta, volente oembé costretta a seguire le scelte dei gruppi efitig
prevalenti, si uso di tutto: dalla retorica deiodissi nei pubblici arenghi alle rappresentaziotiedenmagini
nelle bandiere con i colori cittadini issati sufroacio, alla religione «civica» personificata dahto patrono
chiamato a proteggere la cittd e a far vincereopprmilitari su quelli altrui. E per vincere ci poteva
trovare anche in disaccordo con il proprio vescaWe, se tiepido o contrario alle scelte cittadinedstretto
alla fuga dalla citta piu di una volta.

8. Il trionfo laico della politica

Era successo un fatto fondamentale per laanasbria culturale e istituzionale. Il livello tatpolitico
dello scontro portava a isolare una serie di is&@rdella citta, il livello pubblico, collettivohe si sarebbe
detto a partire dal Duecento il suo «bene comuieano gli interessi che si ritenevano prioritarchte
pertanto potevano anche comportare un conflittol@@hiesa. Del resto, si sapeva che, in quanitiqugllo
scontro era anche momentaneo, suscettibile di @roassorbimento al momento opportuno, quando si
realizzasse un nuovo equilibrio e si facesseraraem le scomuniche agli ufficiali pubblici e ghterdetti
alle citta che divennero armi abituali dell’autarécclesiastica.

Per¢ intanto ci si abituava a lottare e aimtistere i livelli del confronto, dando la prioriguando
necessario a interessi puramente laici. C’era oumaiclasse politica che sapeva distinguere ecalisione
contrapporsi al ceto ecclesiastico. In quell’irdrai temporale e di spirituale che era la vitaudii i giorni, il
cui discrimine era stato prima giudicato e gessitstanzialmente solo dalla Chiesa, si cominciava a
pretendere di guardare da parte dei laici.

Senza teorizzazioni esplicite, ma nella peatili tutti i giorni, cosi come nella pratica menie si
superavana divieti del prestito a interesse con contratti esafgmente studiati. Si isolavano sfere di attivita
rette da principi diversi: c’erano le scelte dethiesa, ma anche quelle con proprie ragioni uguaiene
valide dei mercanti, ancora quelle, e dei polifichnti ormai a subire persino scomuniche e intérgerché
consapevoli che avevano interlocutori sensibila gdblitica— a volte assai piu che alle ragioni religiose,
dicevano i fedeli della Chiesa di ogni tendenztoerialla linea temporale del papato e delle chiesai.

Che i preti facessero bene il loro mestieiigtaple, al resto avrebbero pensato i laici (camesbbe poi
teorizzato Marsilio da Padova), sempre pronti dsta in quel mondo con cosi larga presenza dditpamee,
nelle preoccupazioni e nella vita quotidiana, a trascurare le offerte per le chiese, per le mesger la
crociata: persino con lasciti pii nei testamentergualmentgro remedio animaegon i quali si saldavano




anche i debiti di restituzione contratti con op@azbancarie vietate.

Nelle citta si consolidava I'autonomia cultieralei laici, come conferma l'impegno nel sostenlkere
fondazioni universitarie, solo parzialmente (e taitdi) controllate dalla Chiesa, le scuole di niatar, fucine
di una cultura urbana tutta impegnata nel quotmiahe furono un’altra particolarita italiana pentta
tempo, e l'alfabetizzazione resa sempre piu nedasdalla larga scritturazione indotta dalla rivdtine
mercantile in atto. Si diffondeva uealtura laica,pragmatica, fondata sulla scrittura, mentre 'anazine
per I'antico aveva larghissima par@;cantopiu che secondo o contro la cultura tradizionalmicsa. E
quella si diffondeva senza difficolta se non castardava a contestare frontalmente la cultura @Hiesa,
ma si aveva l'accortezza di rispettarla trovando essa compromessi durevoli.

Insomma, proprio in queste prospere citta, ghia in altre, cominciava quella coesistenza nonpsem
pacifica tra culture che rimanevano di diversarggione, talora, ma che erano comunque capacoeu Idi
incontrarsi nell'interesse reciproco, creando umosi positiva, anche se mai priva di sospetti, atbyito
nei confronti dei mercanti e dei loro rapidi guada@ercio fu anche il tempo dei conflitti. Le cestazioni
che sarebbero venute proprio dall'interno di quegtaurbana— come quelle clamorose di san Francesco o
di poeti «maledetti» come un Cecco Angiolieri, fiagiudizi implacabili di un Dante- avevano un ricco
retroterra di esperienze di capacita critiche btia, che spiega la loro stessa possibilita @fa fortunata
circolazione.

L'osmosi non fu quindi omogeneizzazione macahimento, fermento di problemi che riflettevano
I'apertura al nuovo e la creativita di quel mondboi € il buon cittadino?

Chi il buon mercante? E il buon cristiano?

Percio anche e difficile fermare i caratteriqiliella cultura urbana. Le scritture, le arti, imamenti
esprimono aspetti di quel mondo variegato, moltmeamno» ai nostri occhi oggi, proprio perché molto
complesso, non interpretabile soltanto con unavehidensiamo all’esplosione del romanico nell’aathira
civile e religiosa delle citta lombardo-emiliane bastera citare Modena, Cremona e Parma, ad esempio
alla rappresentazione straordinariamente efficatdagoro artigianale e dei campi che anche neitogio
che circonda le cittd compare nelle sculture diredy delle chiese: efficacissime rappresentazioni
espressione di una cultura fortemente legata ataquotidiana, al lavoro di tutti i giorni e dittui ceti
sociali, che stanno facendo ricche e potenti k&.cEppure in contemporanea resisteva fortementirio
nella nostra cultura scritta, ora irrobustita e giagnente radicata grazie alla larga presenza degli
onnipresenti notai, sempre pitl consistenti ancheutzto di vista numericd?

Percido non si pud attingere a un solo filonéaditi, come ad esempio quelle dotte, universitgpie
accessibili per il lettore di oggi perché tramaedger iscritto, ma anche piu intrise di schemi, di
condizionamenti interni agli statuti delle singaliscipline... Dicono a volte, tra le righe e sesa&ileggerle,
piu le storie di santi cittadini o certe predictieeaon i testi della cultura accademica, questaoente piu
vicini e percio aperti alla sensibilita del lettarelto di oggi, ma anche peculiari di un’élite aflanolto ri-
stretta.

9. Le leghe (e il mancato sbocco federalistico)

Detto questo, lI'avvertenza a non semplificaeved indurre a una precisazione non rinviabile. Quel
conflitto decisivo di meta Xll secolo non fu maatlue schieramenti netti: I'impero da un lato,appto e le
citta con i loro vescovi dall'altro. In realta gichieramenti tenevano conto delle diverse espexitaite con
'impero ma anche con le citta vicine e meno viciBeprattutto della convenienza o meno a trovagon
stesso schieramento politico-militare di altre&gittalutata attentamente soppesando i diversi tasiedta
guestione— e anche rovesciando precedenti scelte, in baseoeenalutazioni, a fatti nuovi, ai diversi
equilibri politici prevalenti nel momento.

In genere, con la citta vicina, specie se potehtapporto era difficile, perché di concorrenzdlae
conquista del «contado» e dei mercati. Percio tayigdia politica del tempo presenta delle carteelkepdi
leopardo, con un territorio estremamente frammentaosi, al seguito dellimpero contro Milano ndl61
troviamo non a caso le citta che avevano subiteula prepotente vitalitd e aggressivita: Como, Ledi
Cremona. Ma c’é una conseguenza notevole delltigaotii divisione del fronte cittadino, sia impdeisia
di singole citta; poiché una cosa era trovarsi atcctra citta diverse al seguito dell’imperatoreificate per
cosi dire dal comune servizio, e ben altra trovamdo tra citta (e se mai qualche nobile del teicdt
preoccupato di tenere buoni rapporti con la pot@ittd vicina) interessate a intessere un’alleasizi
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imperiale.

Queste ultime cittd avevano fatto un salto daliga violando il divieto delle «conventicole» ¢mm
I'ordine pubblico imperiale. Esse si trovarono attare tra di loro grosso modo su un piano di pdgver
definire 'impegno comune, strategico e finanziagbe si doveva affrontare per allestire I'esercibatro lo
schieramento avverso. Qui non si trattava piu i @ollegate tra di loro per questioni monetaripeo la
navigazione lungo il Po, come si e gia visto inceenza. Qui si trattava di mettere in comune ureal
politico-diplomatica e risolvere problemi delicatiche di natura economico-finanziaria e di direzidelle
campagne militari, prevedendo anche istanze giadézper la risoluzione dei conflitti entro I'alleza.

Dal nostro punto di vista, le leghe sono umdptto del piu grande interesse non soltanto ddtlleazione
di belligeranza pressoché permanente per vari amnidlelle capacita di raccordo politico tra i aBtigenti
delle citta coinvolte. Questo loro essere capaardilisi assai articolate dei contesti politicipeamico-
finanziari e diplomatici presuppone chiaramente wadicata cultura di governo diffusa e capace di
«autocoscienza», accompagnata dagli adeguati situieprelievo fiscale, capaci di colpire in mangie
prima impensabile.

La Lega lombarda, propriamente detacietas Lombardie la piu nota. Fu contratta nel 1167 e porto
'anno seguente, in funzione di antemurale contrdilorimperiali, la citta di Pavia e il marcheselde
Monferrato, alla fondazione (atto di sovranita comaehi altri) di Alessandria, cui inutiimente singaio il
nome in Cesarea quando dovette sottomettersi dlaBagsa nel 1183; gia nel 1197 essa riassunseqtipr
nome originario in onore del papa.

Prima della grande lega c’erano stati vareasenti di leghe parziali tra citta lombarde edl@me che
contribuirono in queste sedi, propriamente diplooha, ad affinare la conoscenza reciproca, i termin
dellimpegno possibile, lo scambio di esperienzei gruppi dirigenti di citta diverse, delle quediniva cosi
ribadita la piena soggettivita politica.

La stessa Lega lombarda fu progressivamertesasad altri Comuni dai primi firmatari: Bergamo,
Brescia, Cremona, Mantova, Milano. Inutile dire angesti accordi posero anche la premessa di trattat
commerciali e giudiziari, nonché della circolazioaesperimentazione delle istituzioni create neii var
Comuni. L’alleanza intercomunale guidata da Milaropropriamente interstatale come una convenzione
internazionale del giorno d'ogg si senti cosi forte da rifiutare I'accordo col Bamdissa, inutiimente
impegnato nell’assedio di Alessandria durante &acguarta campagna d’ltalia. A Legnano, nel 117feesi
sa, I'imperatore fu battuto e dopo I'accordo preevio settennale concluso nel 1177 fu costrettoice di
Costanza del 1183: una specieMiigna Chartadelle liberta (o consuetudini) comunali italianejetia
inglese e piu nota é pero piu tarda, perché lagradazione risale soltanto al 1213.

Bastera dare un’occhiata all’elenco delleaciimperiali» nel 1177 per avere un’idea delladitdi degli
schieramenti. Vi ritroviamo Ivrea, Torino, Casalan8Evasio, Asti, Alba, Acqui, Ventimiglia, Albenga
Savona, Genova, Cremona, Pavia, Monteveglio, Imedéenza, Castrocaro, Forli, Forlimpopoli, Cesena,
Ravenna, Rimini.

Elenco noioso, ma necessario e molto sigatifio. Intanto per Cremona, presente dapprima helga,
come il marchese di Monferrato del resto, e poilpg@resenza di citta divenute tipiche citta-Statdj quale
importanza, come Genova, ma anche di cittadinendieepoi subalterne rispetto alla cittd egemone del
proprio territorio.

Nello schieramento opposto si trovavano alld@muni tra i piu robusti del nord lItalia, dal
Piemonte al Veneto: da Vercelli e Novara a MilaBologna, Parma, Modena, Piacenza e Brescia,
oltreché Vicenza, Ferrara, Padova, Treviso e Venddia non mancavano i piccoli centri che
avrebbero presto perduto la loro soggettivita aljtda Cassine/Belmonte a Gravedona, da Bobbio
a San Cassiano a Dozza, e che tuttavia danno ardieléa frammentazione politica e della capillare
diffusione dell’associazionismo politico. Sperartherevolmente consolidate s’intrecciavano con
sogni dissolti in un mattino... Bastano i toponinchiamati per realizzare che le carte dell’ltalia
comunale che vengono di solito pubblicate sono anattolto semplificate. Anzi, la poverta di
carte in questo settore, perché pur tradizionalendigastrata la geografia storica italiana progress
recentemente ne ha fatti tanti, & significativdadstarsa attenzione riservata a quel mondo antico
delle citta-Stato: quale regione italiana ha unppresentazione cartografica diacronica dei
movimenti comunali sviluppatisi sul suo territorio?

Ma torniamo a un imperatore pur grande conBaibarossa, che aveva fallito nel suo propositretre
un regno «normale», di tipo europeo, nell’ltalidleleitta, la terra dove anche gli artigiani imbr@vano le
armi— lo aveva osservato con shigottimento I'attentovascovo. Ora, a Costanza, con le citta della Lega,
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e ufficialmente solo con quelle, I'imperatore fimaaun accordo che segnava un cedimento sostanziale
rispetto ai suoi disegni iniziali. Un cedimento chenne anche interpretato come tale, dato che anche
limitati diritti che I'imperatore si riservava n#httato furono presto disconosciuti nella praggligativa, e
quindi come un riconoscimento di vittoria, di sostiale conquista dell’auspicata «autonomia» o
«indipendenza.

Difficile dire quale delle due sia la paroldierna piu adatta per indicare quella situazioammicemente
perché nel lessico di quel tempo non ci sono queeltele prima ancora che la loro possibile distinei Gli
storici spesso scrivono che non si puo parlaredipendenza e sovranita per quei tempi perché ssse
nozioni moderne: gia ma, si puo osservare, noralocke quella, invece sempre usata, di autonomia?

Quel che conta piu delle contraddizioni lirgjishe (presenti piu nella storiografia odierna doa in
guel passato) e che le citta avrebbero continualeciddere come prima della propria politica inteath
estera, proseguendo quand’era il caso nell'aggesspansione per dare un loro «ordine», ancheutiel
nuovo e illegale, alle campagne circostanti, puostane, e ai loro rapporti con le citta concotireamiche
o nemiche che fossero.

Legalitae aspirazione alla pacgenivano messe quand’era conveniente, cioé spegasparentesi— pur
parlandosene molto, beninteso. L'onore e la liber@no valori prevalenti. Ma rimanevano valori dell
singola citta una volta passata la necessita obvaasostretto all’alleanza politico-militare.

Le leghe non divennero federazioni, né queste Xdl secolo né quelle del secolo successivo. Né
nell’ltalia del nord, né in Toscana (lega della dias Furono solo strutture di collegamento proekiis, che
non comportarono un trasferimento permanente derpod un livello di governo superiore con
corrispondente limitazione permanente dei potdleaéta federate. Una risposta generica al nasaocato
federalismo di quel tempo non e difficile. Le acieipni di Costanza furono godute da tutte le cidtégpo la
sconfitta del Barbarossa, e non solo dalle cittbefate. Ancora: i pochi diritti che I'imperatoreesia riser-
vato finirono per essere «dimenticati»: le investt e fedeltd dei consoli, gli appelli ultimi indee
giudiziaria... Ma neppure la clausola che consantiv conservare, pur a guerra conclusa, la Lega e
rinnovarla quante volte le cittd avrebbero voludeebbe stata utilizzata.

In realtd, i contrasti oggettivi d’interesseessi tra parentesi per lI'urgenza bellica, conqtasta pace
riemergevano in tutta la loro ampiezza, una volbadita lasostanziale indipendenzdelle citta I'una
dall'altra e la loro uguale sostanziale sovranitéeti dirigenti locali non volevano perdere I'os@ne di
gestire in piena liberta i poteri conquistati. Meti in federazione con alcune citta potenti e pemti come
Milano avrebbe significato limitare la propria lite di movimento in modo eccessivo. Era troppoefdat
disparita delle situazioni politiche e socioecontmeidelle singole citta e dei loro spazi e la capat mo-
vimento delle consorterie politiche ed economichegmma delle singole «potenzex tra loro, per viasse
in una parola e con un metro uniforme il mondouwdlte citta.

Federarsi avrebbe voluto dire in qualche masifinglobare, assorbire, annullare da parte delle
identita minori: come sarebbe puntualmente successna piu tardi, nel corso del Due-Trecento.
La strada da percorrere per qualche tempo ancoeblsastata quella degli accordi non lesivi della
propria liberta e sovranita. Accordi per lo piu eomici e giudiziari, estesi alla sfera politico-
militare quando necessario. Quel tanto che bagp@vanon soffocare i mercati, per assicurare
un’area di scambio, non solo culturale, ma sopttaticonomica: questa non libera per lo piu, ma
almeno disciplinata, in modo conveniente di regalavari partners dell’avventura urbana del
tempo.

10. Complicazioni della vita urbana: le normative local

La diversita e la potenziale conflittualita traditta nascevano dalle cose in quella situazionero
gress.Pensiamo soltanto alle conseguenze della compbicaziella vita sociale urbana e degli sviluppi
del’economia monetaria e para-industriale del tempssi esigevano interventi normativi sempre piu
articolati, che si espressero essenzialmente &\walie

A quello piu alto, con la formazione di testndrmativa specifica per il territorio del Comume veniva
raccolta in volumi detti «costituti» 0 «statuti;t, @i gia s’@ detto, ma anche in provvedimenti singiu
specifici che rimanevano nella forma di ordini, Bamecreti temporanei- e quindi di trasmissione molto
precaria gia in quel tempo prima ancora che alréutll primi testi, piu elaborati e frutto di appissi
commissioni legislative comprensive di politici &€ wmini di legge, ma spesso piu di notai che non d
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sdegnosi (e costosi) dottori delle universita, ogtievano i filoni normativi destinati ad avere murata o
comungue piu importanti e pertanto ritenuti degresbere oggetto di giuramento da parte dei goméirra
di solito, anche se non sempre, detti consoli adadel XII secolo.

Gli statuti raccolgono cosi le norme di tipcstitnizionale, attinenti agli uffici del Comune,athomina e
alle competenze dei vari «ufficiali», ma anche nme di tipo sostanziale, civile e penale, nonché
processuale, che i consoli di giustizia avrebberyeutb rispettare. Talora questi testi erano mesto sl
titolo di «consuetudini», per indicare sia che ogtievano un patrimonio consolidato della tradigon
normativa cittadina e per cio stesso degno di tispe applicazione, sia per indicarne il caratgirgaranti
della identita locale.

La tradizione parla per la Bologna del primd 3g&colo di un lavoro di raccolta di tal generesttffato da
Bulgaro, uno dei primi professori della citta. Rbipe essere una favola con funzione legittimargerésbto
a Bologna s’invento persino un fafivilegio imperiale romano pur di legittimare I&chita della propria
universita) e comungue il testo non ci &€ perven@i@ giunta invece una raccolta del genere pessaedria
(1179) e un testo molto importante per Milaroma solo nella versione del 1216, dopo redazionsdeblo
precedente.

Statuti nel senso comprensivo di cui s’é@ dettbanno lasciato per il XIlI secolo Pisa, Pistoi&egrara,
addirittura con gli stupefacenti testi iscrittinmodo epigrafico nelle pareti del duomo, mentregaalmente
precoce Genova, che certamente ne ebbe gia at¥'ide secolo, ci ha lasciato comunque solo i testper
sé assai significativi, dei giuramenti della «cogme» e dei consoli, come Venezia ci ha lasciato la
corrispondent@romissiodel doge. Di solito i testi che impegnavano gliai#fli erano detti genericamente
brevi, cioe elenchi, raccolte di norme con gli impegnuasispubblicamente sotto giuramento.

Ora, questi testi sono rilevanti per il nostliscorso in quanto, prima ancora che indici delituca
politico-giuridica avanzata del tempo, legata allguscritta, universitaria e notarile, per le qudtalia era
all'avanguardia in quel tempo in Europa, sono espoee di una capacita di governo e di scelteiploditdel
tutto coerenti con le capacita di decidere la guerrla pace di cui si € prima parlato. Che poi giran
conseguenze politico-militari, coinvolgenti intexthieramenti o un’intera citta, fossero in questndo
derivate anche soltanto da inimicizie dapprima gaisonali, non contraddice con quanto si va diceGthe
ad esempio per l'inadempimento di una promessaalrimonio il Veneto venisse messo sottosopra dal
conflitto dei da Romano con i Camposampiero, oppheein tutt'altro contesto lo stesso avveniss@enge
per i Buondelmonti e gli Amidei, mostra, con la gistenza di certi valori nobiliari e il rilievo ptto-
sociale di certe famiglie, anche la fragilita deadri politico-istituzionali del tempo e le ampiesgibilita di
manovra che si offrivano per la mobilitazione delleentele alleconsorteriee alle societa dei cavalieri
egemoni in citta fino alla fine del secolo. Mokilitla apertura del gioco politico, per le largheeeisive
scelte che si era ormai abituati a fare coinvolgempi strati cittadini.

Per tornare al caso di Pisa citta gia allindomani del 1100 centro di alta cuét giuridica per
apprendere la quale, ad esempio, sappiamo di uraconodi Marsiglia che veniva consigliato a recarvisi
appositamente —,la troviamo con i due «costituttl'wso (consuetudini) e della legge (longobarda e
romana) redatti poco dopo la meta del secolo, siguaetter le mani avanti nei confronti del Badsaa, un
alleato invadente. In testi altamente significafiviraccolta la normativa da applicarsi nelle pr@prorti
giudiziarie quale che fosse la loro variegata aggiromanistica, longobarda, consuetudinaria dgrente
legislativa, ossia di nuova produzione. Perchérfanmesse per iscritto queste normative?

Si tratta di una questione importante, perchéroviamo espresso chiaramente quello che potremmo
definire il «principio di legalita». | consoli sortenuti al rispetto di queste norme ed esse sartmite per
dare certezza alla vita giuridica, ossia per rasare il cittadino rendendone prevedibili gli impegontratti
o imposti dalla legge e il trattamento giudiziafdel proemio del «costituto dell'uso» pisano sorita che
'equita era stata la fonte della normativa raaotiosi come i giudici annuali detti «provvedi-toim base
all'equita dovevano operare a favore dalddusdella giustizia e per I'onore e la salvezza deit&cSi era
notato pero che in tempi diversi casi simili erastati trattati in modo diverso e si voleva rimediar
all'inconveniente.

Inutile dire che il Comune si occupava gia ¢a propria legislazione dei grandi problemi dahpo,
come attestano i brevi dei consoli: del'immigramodalle campagne, resa fortissima dalla robustzadda
di lavoro in particolare nell'edilizia, della liegizione del costo del lavoro per la forte concaraenella
domanda da parte degli imprenditori, del disordiratiluppo urbano provocato da investimenti immiakil
crescenti e tumultuosi conseguenti ai guadagniedetiprese marittime. Anche l'antica legislazione di
Piacenza, altra citta chiave del tempo per lo ppitudelle attivita finanziarie, ci ha lasciato imjamti

13




tracce.

Ma in generale dobbiamo supporre che ovunque ighispolitici e la trionfante cultura della scriteur
abbiano condotto alla redazione di questi testisolo eccezionalmente pervenutici quando cosi dntich
perché perduti per mille motivi o volutamente dittiral tempo delle redazioni successive.

Essi sono importanti perché ci dicono di utocdi governo che impara a fronteggiare ogni tipo d
problema e che vuole farlo con una cultura dellegele»— si direbbe oggi— perché si viveva in un
societa tendenzialmente di uguali, nonostante iksalh differenze di reddito e diodus vivendira cavalieri
e popolani, in quanto tutti unificati dalla qualdé«cittadino».

Quelli che sono oggi i problemi di un parlateenazionale passavano per le assemblee comuiali e
giunte di governo variamente denominate e variaeneomtrollate dalle assemblee e assistite dai motai
e dai giuristi ormai forniti di titoli universitari— pochi e presenti in citta sotto I'antico e accattitenomen
di «giudici», anche se attivi come consulenti eceati anziché come giudici effettivi nelle cortudiziarie.

11. Incunaboli della democrazia: un fluido pluralismo

Le assemblee furono in vario modo espressela aollettivita tutta, e comunque con la tendeaza
presentarsi come tali, rappresentative gigpuluse dellacivitas come lo erano i consoli. Ma il «popolox»
poteva esser chiamato direttamente a «parlamdotmeio, arengo)pssia in piazza davanti alla cattedrale,
di solito, mancando per tanto tempo i palazzi «fiabh per approvare in modo corale una nomina; ad
esempio dei consoli da parte dei predecessori, @anto importante come la proclamazione di unargue
ecc. Si faceva con un @ic, sic!,o fiat, fiat!, di solito), ossia con modalita che non davano ngdi@nzie né
di ponderatezza di giudizio né di reale assensa;hmmacomunque salvavano il principio della titaEpopo-
lare del potere.

Ma allora, é tutta una favola quella della mderazia» (altra parola assente nel lessico depdgm
comunale nelle nostre citta almeno in quei tempidni? In genere, € la conclusione cui si pervieneyo’
per gloriarci (e accontentarci) della situazioneale, un po’ per motivi culturali, per richiamdi@nalogia
(piu che la continuita) con quanto si sarebbe ioatid nelle pur magnifiche «repubbliche» dell’ahtia
greca. Dove il potere del popoio era cosi forteoparare al di sopra della legge, s’é sottolineatooea
recentementé’,

E qui bisogna introdurre delle cautele e dsiitjuo. Precisando preliminarmente che non éilpitess
giudicare di esperienze cosi variegate e distebodil’arco dei secoli in modo sommario. Tra unemsblea
popolare riunita davanti alla cattedrale nel 1100neconsiglio comunale del tempo di Dante, tanto pe
individuare un punto fermo, corrono due secoli.ualgsecoli per le nostre citta! C’'é poi, e soprtitt, che
non e possibile giudicare solo in base alle forGieifletta. Assemblee operanti secondo moduligradntari
si sono tenute in contemporanea nel corso del Nmtecnei paesi di democrazia occidentale e neii paes
cosiddetti «socialisti». Ma si sa bene che la sastali quelle riunioni era ben diversa, e diversit&he
notevoli c’erano e ci sono persino entro il «fronlibero. La democrazia si realizza sempre in modaato
e non sempre con gli stessi strumenti.

Percio, per questi Comuni solo contestuatidrale diverse esperienze si potrebbero dare tspos
gualche modo non arbitrarie. Ma anche a voler teiesemplificando molto, bisognera intanto disierg
i tempi. Perché una cosa sono i primi tempi, quili XIl secolo, detti «consolari» dal nome deficib
politico eminente, e quelli successivi del Due-Br@o e oltre— e ci si limita ovviamente alle sole citta in
cui c'e stata una sopravvivenza del Comune indipete] e quindi della forma repubblicana.

Non c’e dubbio ad esempio che per il XIl dedampressione offerta dalle fonti documentasie di
regola molto rare per questo tempo in fatto di &b comunque di testimonianze di deliberazioritiphe
— ci dice di una vita politica dominata da gruppiatelamente ristretti che si presentano di regola co
pratiche di cooptazione negli uffici. La partecijpae della cittadinanza sembra limitarsi appuntpei rari
e coralifiat parlamentari.

Gli storici parlano di regola per questo pdd di un’aristocrazia&onsolare,con cio confermando o
introducendo-ci alla menzionata presunta chiusata d@ita politica. Tuttavia accertamenti recehitome al
solito su un campione limitato ma comungue sigatfio, non autorizzano a concludere per una chausur
oligarchica del gioco politico; tale, per intendemta escludere una cittadinanza resa «sudditasceke
inattaccabili e insindacabii prese in alto loco.

I consoli vi compaiono di regola sottoposti remio a rotazione rapida (annuale) secondo le eegmine
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giudici effettivi, ma soprattutto non consolidaginoro uffici con ricorrenze contindé’e non é esclusa la
comparsa anche tiomines novidegli «emergenti» ammessi al piu alto vertice ditta del consolato una
volta resisi riconoscibili per il loro stile di @tda parte del ceto eminente quindi anche comenilites,
pronti cioé a prestare servizio militare a cavako la citta.

Infatti, non & un ceto chiuso, per tanta pdeeXll secolo, quello che esprime i dirigentitidebnsoli, ed
€ uno strato ampio della popolazione: un 10, updscento? Certo, dovevano essere tanti; notatiliun
largo seguito in citta, con aderenti capaci di @tme ascendente e controllo nei vari quartietiedaro
case-torri fortificate, e capaci quindi di raccegh consensi e trasmettere decisioni e propostemahti le
adunate si sarebbero trasformate regolarmentennmssse, decretando dopo un certo tempo la fine dell
liberta cittadine o (come a volte succedeva infatiiuazioni di difficile controllo dell’ordine puilico.
Soprattutto, non sarebbero state altrimenti pdsspoderose imprese belliche di cui si parlag@ni anni
del Mille in poi.

Non possiamo pensare alle cittd come dotdterd@nizzazione coattiva e poliziesca di eta pasti. Le
istituzioni sono in fase incoativa: si stavano fat® e cercavano consensi sotto I'urgenza degliteven
Ottenendoli di regola. Questo é il dato di fattoadd& non sembra si possa prescindere. Quando Isi giar
approvazione delle decisioni del gruppo dirigestalice che il «popolo» € intervenute come si € visto
esplicitamente per Pisa. E non € vuota retoricahgegia il solo fatto della loro registrazionengguel modo
e segno di un’aspettativa, di una sensibilita daviolare.

| brevi dei consoli con i loro dettagliati obblighi ci diwe di una cultura diffidente delle deleghe. |
giuramenti richiesti ai consoli richiedono il riggedi normative estremamente dettagliate e coatimente
riviste, ed esprimono pertanto un’'esigenza di pdmati alla delega politica; ¢ erano momenti di
approvazione assembleare, ma anche tante decisipoirtanti quotidiane che investono tutti prese nel
chiuso di un palazzo tra poche persone.

Di qui anche l'esigenza di cautele nelle pohae di scelta dei governanti, che negli staiytresentano
come sempre piu complesse. Ma questa piu antidatdamomunale non e egualitaria sul piano giuridico
politico e sociale. E non solo perché fa poco danpér attenuare i dislivelli di ricchezza che dligppo
tumultuoso del secolo e la sua proiezione in terahimappresentazione e di beni materiali (vestilapzi,
clientele, cappelle nelle chiese ecc.) rendono seipip evidenti. Infatti &€ spesso scossa dai dtirdii classe
e da scontri tra i pochi ricchi e i tanti «mediecfdiremmo oggi medi e piccoli borghesi) 0 «poveiMa
soprattutto € anche attraversata dalla fondamendigigione tramilites (combattenti a cavallo) pedites
(fanti), che si traduceva in vantaggi concretitérmini di acquisizione di beni pubblici e di ptagi, per i
primi*®. Non & difficile immaginare la ben diveraadiencedegli uni e degli altri in queste citta, volenti o
nolenti spesso in guerra, e quindi con un bisogresgante di militari professionisti o quasi. Milita
privilegiati, eppure a volte ricercati con affanperché in citta mercantili o fortemente impegratemari,
come Genova e Pisa, la qualifica imprenditorialévei spesso per offuscare quella militare e lindtav
fortemente le possibilita di partecipare alle ¢asate del Comune. In termini brutalmente materiérano
problemi di tempo: quello dei mercanti non era bpudki cavalieri; eppure tanti cittadini eminenitiqiiesto
XIl secolo dovevano essere e I'una e I'altra cdsarapo stesso.

Anche percio le disuguaglianze non dovevano tradiurdisuguaglianza di fronte alla citta, ad esempi
nell’accesso alla giustizia o nella mancata tuiteleaso di lesioni da parte di forestieri. La cittée lotta del
XIl secolo si sente umnum corpusche sta salvaguardando la posizione raggiunta osclsforza di
migliorarla e in cui i suoi vari elementi costittitiordines)devono sentirsi solidali perché cooperano verso
un fine comune. La grandezza della citta ésentitaeccreazione comune, e cosi anche la salvagudetiia
Suo onore.

Nel giuramento dei consoli genovesi del 1143 l@@pegno (poi specificato nei dettagli per i vari
campi di operativita loro) a operare per il bene@emune e della comunita per I'onore della chiesale e
della cittd,senza ledere i diritti di alcun cittadine,di scegliere le decisioni illuminati dalla giast secondo
diritto (qui chiamato «ragione», come di solitajimeste fonti) e buona fede.

| consoli pisani dal 1162 non avevano formule #Hhrdgo altisonanti da pronunciare, ma sempre era
giustamente ricordata la salvaguardiaafvamentum) I'onore e lasalusin pace e in guerra della citta
(precisazione che da un’idea del contesto militaemplessivo in cui si operavaormalmente),
dell’arcivescovado e in piu dell'Opera della cattdd e delle altre chiese e di ospedali, pontiiergh (in
guest'ordine!), nonché del «popolo» pisano dall'wnaall’altra parte del fiume fino al mare. Con una
significativa eccezione: quelli che con Trapiicingia bandito dalla citta, commisero un delitto
«scelleratissimo e abominevole» ai danni dei Saiageettendo quindi in serio pericolo, aggiunge il
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commentatore del testo, i buoni rapporti commeirciath i governi del Maghreb, governi amici in basan
patto formale di qualche decennio pritha

Ci sono interessi collettivi, anche economici eigttati fuori della citta, persino in collegamermion gli
infedeli, che andavano difesi a ogni costo, anchatro propri concittadini, quindi, con una forte
sottolineatura del primato della politica e delidresse di tutti agli scambi commerciali. La «lther é
nell'interesse di tutti. Il collettivo € ben presemell’ideale civico ben prima delle teorizzazisnil «bene
comune» due-trecentesche.

E questa tensione collettiva si e realizzata n@mbst(o forse anche proprio grazie a) la fluidiégld
schieramenti politici interni. La solidarieta citaa di fronte ai problemi posti dalle contingerezterne era
forte anche perché non esistevano i partiti comelinconcepiamo. Non si parla ancora di guelfi e di
ghibellini, ne di conflitto tra nobilta e “popoldino alla fine del XII secolo perché, pur con tuttjuiibri
socioeconomici presenti in citta, siamo pur semmdinte a un ceto dirigente aperto e a una cittadinan
ortemente coesa dal generale successo dellareiti@, o picato, e dall’apertura delle prospettiveidi ed
econiche o dalle esigenze dell'aggressione o ddiflesa mire dall’'esterno, da parte di altre citta o
dell'impero.

C’é la politica, perché bisogna decidere, ma @écancora tempo di lotta istituzionalizzata, cdtedda
gruppi formalizzati, dotati di programmi e di ingegper distinguersi: ora c'é soprattutto I'afferioaz
prepotente della citta, in una generale prospettivanovimento. Le stesse Associazioni artigiane e
imprenditoriali prendono un corpo stabile come ferdi autogoverno e tutela degli interessi dell@gatia
di solito solo nel corso del secolo, perché siesehe la politica della citta influisce fortemestdle spettive
del singolo ramo di attivita economica.

Nel periodo precedente il 1100 ci sono tradceorgazazioni istituite e controllate dall’altopécie
nell'ltalia antina, da Ravenna a Roma) e privilegio per certi rami di attivita economica (connessi
I'annona e i trasporti) che conferivano all’autanitubblica diritti rimasti tradizionali, e restaticapo a conti
e a vescovi fino al pieno Duecefito

Ma per tanto tempo pare perché dei privati si sa ben poco fino ai primiri@ari» notarili, come
quelli genovesigia di meta del XIl secele che ci sia stata nellagone economico una libarga, se non
sempre piena. E quindi anche, al tempo stessdudiole dei singoli operatori, specie in settori viuo
d’'investimento. La disciplina delle associazionindéestiere, dette modernamente “corporazioni” (erall
«arti», «paratici» e cosi via, secondo i lessicial), come pure delle associazioni specifiche gtaindi
interrmediari negli scambi di derrate e finanzielette di solito «mercanzie», presuppone un Conaamne
una relativa stabilitd di prospettive al di la de#mergenze militari, finanziarie e diplomaticheuir@i i
problemi di legalita sono gia tanto diffusi e pmgsementre lo sono meno quelli di allargamentoio d
affermazione equilibrata dei vari ceti sociali\gello politico.

E si capisce. Erano un collante forte le vittor@itiche e i successi economici della citta-State si
affermava ovunque, ora contro I'impero e ora namust I'impero, con il suo aiuto indiretto, anche su
mercati internazionali del grande commercio, spagsazie al nuovo rilievo anche tributario del papat
rispetto alle chiese locali. | ceti dirigenti detligta, di solito non ristretti quantitativamente, arroccati nella
difesa delle proprie posizioni non piu di ogni&lithe ritiene di bene operare, hanno saputo geeéihtinor
civitatis, cioé gli interessi locali, nel modo piu globaleguendi interpretare I'aspirazione diffusa entraglair
strati della cittadinanza oltreché i propri intesiedi clan.

Lo possiamo ben dire a distanza di secoli. | Misangli Astigiani, i Cremonesi, i Piacentini, i Veriani,

i Genovesi ecc. sono stati noti e rispettati ovenger le loro capacita imprenditoriali e per lddwxda delle
loro citta, visitate e celebrate da mercanti altarca di affari e dai pellegrini per vari motivi viaggio in
Italia, diretti tra I'altro a Roma e negli altridghi celebrati di culte— ad esempio lungo la strada che si
cominciava a chiamare Francigena.

Noi abbiamo difficolta a capire quel mondo politistituzionale, un po’ perché siamo abituati a tli
di professione e un po’ perché siamo ossessioabprdblema dell’eternita dei (nostri) dirigentilpici —
che forse inconsapevolmente vorremmo trovare talhe nel passato per darci una ragione della gituaz
attuale di sostanziale inamovibilita.

La cautela e invece d'obbligo, sia perché il pewsigolitico del tempo e la sensibilita diffusa (che
possiamo immaginare piu che intervistare sul carapaamente) non richiedevano affatto ricambi peigo
né rapidi e totali del ceto dirigente, sia percbhbldamo anche pensare che la breve durata deithear la
loro normale mancata retribuzione non distogliestaigenti del Comune dalle loro altre attivita mali, per
lo piu bancarie, commerciali o artigiane - concotireon quelle belliche.

Se un gruppo dirigente, sia pur tendenzialmenteetie e che ruotava nelle cariche maggiori, non si
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comportava tirannicamente (il problema, tramandaliantichiti? ora era di nuovo vivo e motivava norme
statutarie sempre piu elaborate), cooptava coneprzal e saggezza nuovi personaggi nell’élite diteyen
realizzava successi che si riversavano su tuttzofaunita, o quanto meno non provocava disastranell
conduzione della politica comunale, perché lo sieda cambiare?

Note

nPer trovare consoli attestati prima del 1100 sigpdir Pisa, Biandrate, Asti, Milano, Arezzo e Genawantre per i primi anni
del XlI secolo (cosa che non esclude naturalmehnéect fossero prima) si ricordano Pistoia, Cremdneca, Bergamo, Bologna,
Siena (cfr. ad esempio E. Occhipirttiltalia dei Comuni. Secoli XI-XIllIRoma, 2000).

2Sul punto la sintesi di 5. Reynoldéngdom and Communities in Western Eurd@(-1300 Oxford, 1977.

sPer una prima bihliografia si veda ad esentpliostatuti dei Comuni e delle corporazioni in i&hei secoli XIlI-X VIRoma,
1995, stampato in occasione di una mostra specificameigicata alla raccolta del Senato nell'inverd®95-96. Per
un’'introduzione generale si pud vedere il miiritti del Medioevo italiano (secoli XI-XVRoma, 2000, pp. 246 ss., 311 ss.

4 Esistono varie bibliografie gia ottocentesche; ila rgcente € curata dal Senato stesso ed € messteidall’'Universita di
Bologna, dove ha sede un gruppo nazionale di ssidguesti testi.

s Ora in J.-C. Maire VigueuCavalieri e cittadini. Guerra, affitti e societa liigalia comunale,Bologna, 2004, pp. 166 s.

6 In un atto del 1130 tra i 23 consdisonocives, mentre gli altri sono indicati comeapitaneio valvassori: G.Tabacco,
Egemonie sociali e strutture del potere nel Medioialiano, Torino, 1974, p. 232.

7 G. Petti Balbi,ll presente e il senso della storia in Ca.ffaro & swoi contenutiin Il senso della storia nella cultura medievale
italiana 1100-1350Pistoia,1995,pp. 3 1-52.

s Tra le tante pubblicazioni recenti cfr. ad esempioLeopardi e A. Degl'Jnnocenti (a cura di)Santi Patroni. Modelli di
santita, culti e patronati in Occident®lilano, 1999.

9 L. Moscari,Alle origini del Comune romano. Economia, societéftizioni,Napoli, 1980, pp. 29-94, 153-173.

w Miglio, Il Senato in Roma medievale, in Il Senatdla storia. Il Senato nel Medioevo e nella printa Boderna,
Roma, 1997, pp. 117-172, pp. 122-125.
Annali,vol. XVIII, Guerra e pacea cura di W Barheris, Torino, 2002,58.

12Ne ahbiamo ora una buona edizione critica: Boncompag Signal.’assedio di Ancona. Liber de obsidione Ancamneura
di P. Garbini, Roma, 1999.

13Maire Vigueur,Cavalieri e cittadini,cit., ne ha sottolineato il carattere assolutamspttaneo a voltema non gratuito,
dato che si concludevano, se andavano bene, dbnose razzie.

14-Dati interessanti in M. Berengt,Europa delle citta: il volto della societa urbareuropea tra Medioevo ed eta moderna,
Torino, 1999. Sul punto di vedano ora i saggi diBartoli Langeli,Notai, Roma, 2006; qualche spunto nel nhiproblemi del
successo: i notai nei Comuni tardo-medievali italjan Perspectivas actuales sobre lasfuentes notariakedadEdad Media,
Zaragoza, 2004, pp. 113-125.

1sQualche esempio: R. Bordone (a cura dé aristocraziecit., p. 2; E Franceschi e |. Taddegs villes d’ltalie du Xll~ siecle
au milieu duXIV siécle. Economie, sociétés, pouvoirs, cultuResjs, 2004, pp. 38; G. Milani, | comuni italiani: secoli XII-XIV,
Roma-Bari, 2005, pp. 2a@pere comunque utili, specie per introdurre ai fenoi affrontati nel capitolo successivo.

16 Nel confronto analizzato da A. Schiavomgs, invenzione del diritto in OccidenfEorino, 2005, che esalta I'alternativa dei
poteri «misti» vincente per tanto tempo nell’espeza romana.

17 Maire Vigueur,Cavalieri e cittadinicit.

18Se vediamo ricorrere piu volte qualche nome nellica di console, come nella Milano del XIl sec@qyuo esser successo
altrove, non possiamo pensare a una oligarchiadrgo: ossia, a proiettare in quel passato i hpsbblemi, quelli della nostra
attualita.

19Un esame in Maire Vigueu€avalieri e cittadini,cir., ma molto restava affidato al consuetudinagaionon scritto, o a testi
andati perduti.

20Si veda la nota in O. Banti (a cura diprevi dei consoli del Comune di Pisa degli anh62 e 1164Roma, 1997, p. 46.

2 R. Greci, Corporazioni e mondo del lavoro nell'ltalia padanadievale,Bologna, 1988, pp. 97 ss.; utile anche il quadro
complessivo di D. Degrasdi’economia artigiana nell'ltalia medievaldRoma, 1996. Molte e importanti notizie per Paviacso
tramandate dalle famosdonorantie civitatis Papiema la datazione dell'unico testimone manoscrittdonwa riportata al
Quattrocento e accoglie senz’altro stratificazi@tétivamente recenti (CammarosaStgria dell'italia medievalegit., p. 239).

22 Cfr. ora ad esempio A. Grisafdla Seneca a Mussato: due note di lettura all’Edstim «Pan», 22, 2004, pp. 34 1-349; si

ricorda che «ubi non est pudor nec cura iuris, t#as¢ pietas, fides, instabile regnum est».
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Lo splendore e la maturita:
la citta-Stato nel Duecento

1.1l secolo d'oro

Abbiamo appena chiuso un robusto capitolo diigtdelle citta-Stato. Quello sul loro consolidantue
dopo le prove anteriori al 1100; quello in cui caigmo finalmente le parole dopo le cose. Ora,it@ XIl e
fine XIIl secolo, nel corso del lungo, centenarieripdo che riassumeremo selvaggiamente nelle poche
pagine che seguono, ebbe luogo la maturazione aléélio e si assisté gia alle prime avvisaglie diiahe
portarono a svolte profonde.

Il secolo é tanto «lungo» che se ne vedonautti it colori. Cent’anni non di solitudine, ma diger-
affollamento ovunque, per l'intrico dei fatti strdnari: in Europa e in Italia. E qui in particodaevidenza
balzano all'osservatore le trasformazioni delléacisottoposte ora a uno sviluppo mai visto. L@mento
demografico e insediativo fu enorme sotto la spiltan accumulo di ricchezza, tanta e rapidissuinanata
dalle campagne circostanti ma anche dai commei® sunghe distanze. Gli imprenditori italiani, del
centro-nord in particolare, mai come allora (senoffasa per i tanti benemeriti intraprendenti detlil-
strializzazione) furono operosi e di successo g@iaida al contesto europeo, comparativamente.

Le cerchia di mura delle citta si inseguirofialargamento una dopo l'altra, tanti furono ghlicrementi
degli spazi necessari per contenere lo strarigamente dell'immigrazione durato decenni e deceAtiora
furono poste le basi materiali della struttura uebali tanti centri, i perimetri ancora oggi ricooitdi
nonostante le tante trasformazioni successivehe spesso non hanno colpito tante cittadine dcars
Umbria, Marche ecc.

Le cerchie murarie possono essere state abdbatiuesser divenute in tempi recenti spazi peri aialb,
come nel caso di Firenze. Ma nelle citta coinvdié quei clamorosi decenni di crescita qualcosangpse
rimasto, oltre ai grandi edifici del tempo, in genecclesiastici o comunque pubblici. Le grandeshidegli
ordini mendicanti, dai francescani ai domenicaai,srviti ai carmelitani, gli ordini che si fecguopolosi e
potenti in una con l'ascesa stessa delle cittahgeseppero ascoltare I'ansia religiosa di tutteoléettivita
del tempo, vennero erette proprio in questi decearsi noteranno, di solito, ai margini dell'anticentro
storico. Le loro fabbriche furono installate laddaverano allora ampi spazi liberi. Esse segnatanfini
dell'antica cittd duecentesca, un’area che pot@easabire in questa o quella citta profonde traséaioni
nei secoli successivi, con le stratificazioni imjgodal nuovo gusto gotico, poi dal rinascimentce.dda
'impianto complessivo di quel cerchio ristrettpié interno, dello zoccolo storico dell'insediamenirbano,
fu dato in quei decenni. E fu dato non dal casodalagoverno delle citta. Nulla fu lasciato al caSe lo
dicono «le provvisioni» comunali specificamente idatdé a questi problemi. Poche quelle conservate, m
altamente significative. Ci fu un’attenzione allagilgppo urbanistico che a volte vorremmo fosse aaco
dello stesso livello oggi. Ci fu una cultura dedhiluppo, urbano e socioeconomico.

Una cultura condivisa della cittaUn secolo positivo per questi aspetti come Ftahon viveva
probabilmente dal tempo di Augusto. E, si puo agggwe senza grandi timori di esagerazione, comehaon
piu vissuto con quella intensita creativa e costéssa relativa omogeneita.

Il Duecento fu il secolo d'oro della storia ital@aper larga parte del Paese. Sono premesse néeessar
doverose, ai discorsi che seguono. Se non si gartpii, tutto finisce per sembrare un coacervangiulsi,
di scontri e di lotte fratricide inutili, senza sen Di qui bisogna partire anche per intendereoblgmi
prettamente politico-istituzionali che cercheremadttere a fuoco.

2. Verso il governo dei conflitti: I'espediente deldasta

Gli avversari politici possono essere zittiti deglee maggioranze o dalla loro debolezza, che lilgen
incapaci di creare ostacoli agli avversari nel ntondmunale del XII secolo, quello in cui la vitabblica
ancora poco formalizzata e circolano tanti armagi lero clientele. Ma gli oppositori hanno uguairte per
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gli stessi motivi larga liberta di movimento, chaopsfociare in colpi di mano, in tentativi violerdi
rovesciare gli attuali equilibri politici in citta.

In mancanza di partiti a disciplinare I'attivita lpjga, incoraggiando, formando e incanalando il
consenso, la concorrenza politica si svolge triateiglie eminenti ed étutt’altro che pacifica in gonadro
istituzionale del genere, troppo aperto e fluiderckd diviene usuale contro gli avversari riterpgricolosi
adottare il piu duro provvedimento possibile percittadino. L'espulsione dalla citta con provvediiedi
tipo giudiziario diviene uno dei contrassegni debvo precipitato di potere realizzatosi in cit@:nhisura é
quella del bando soprattutto, con cui si escludenon obbedisce alla giustizia del Comune; ma rion s
disdegna neanche il confino in un luogo determimlgicterritorio comunale. Misure che comincianmipe
re anche gli oppositori politici ritenuti pericolo$i noti questa attribuzione alla giustizia disomie tutto
sommato politiche, che ribadisce la fondamentatpeaza di legalita di questa societa.

Si dovevadar mostra di operare per la giustizia, la cuiigaffazione scolpita o dipinta diverra infatti un
toposdella comunicazione nei palazzi comunali...

Entriamo cosi in uno dei capitoli piu oscuri e pamenti della nostra vita comunale, perché la spigco
percorsa da conflitti radicati, ricorrenti e andlaaguinosi tra gruppi famigliari e politici.

Gli ultimi due decenni del Xl secolo, dopo Costanger semplificare, videro infatti una rapida
evoluzione della situazione interna delle citta. kforzo bellico e politico per il consolidamento
dell'indipendenza cittadina aveva visto anche itemole allargamento quantitativo dell’élite milieadel
Comune, che si era probabilmente giovata ancheiafamente del predominio in quelle citta allora in
quadrate dalle dure necessita belliche. La fineséeblo vide percio, allentatasi la tensione eateama
crescita notevole dei conflitti sociali e delle idieni anche in seno all’aristocrazia informale deharo e
della guerra.

| consoli cominciarono a essere contestati comepmiiaia. Comincio cosi a prendere forma il problema
poi endemico della faziosita, delle lotte intestoondotte senza esclusione di colpi, a volte atigia non
piu 0 non gid per motivi politici ma per semplickndette, originate da sgarbi tra famiglie poteS§ti.
cominciarono a scontrare i potenti tra lormilites,o i nobili e i «popolari» ancor prima dei raggrupyanti
divenuti poi famosi e onnipresenti dopo il grandaefconto militare di Montaperti (1260): quelli dguelfi e
dei ghibellinf.

Gli scontri ebbero certamente un gran peso. llfemm degli sbanditi, degli esuli, fu un fatto odjyet,
anche se talora alleviato dall’avere gli esuli defrispondenti economici nelle piazze in cui troay
rifugio, per cui potevano continuare a coltivaterd affari. Tanto piu che essi venivano spessmmassi in
citta con condoni del tutto politici: esattamenbdene lo erano state le condanne che li avevanotc(dpesso
«impossibili», spropositate nell’entita).

Peraltro le fonti ci dicono forse piu di quanto renvenisse a volte in concreto, nel senso che tendo
drammatizzare molto gli eventi. La cultura religiodel tempo era dominata dall'ansiall’'unita cittadina
sentita come unnum corpusguel comune sentire che gli sforzi militari avevarstamente accreditate
almeno quando con esito positivo. La «concordia»uervalore che cominciava a essere tanto piuatiatu
guanto piu in pericolo. Ribadito per di piu in testestigiosissimi e carichi di precettivita pernognita
cristiane come le nostre.

NellaPrima lettera ai Corinznon ammoniva forse san Paolo che fossero «pemierdel Signore nostro
Gesu Cristd...] tutti unanimi nel parlare, perché non vi siano slisi tra voi, ma siate in perfetta unione di
pensiero e d'intenti»? Dal piano della fede il conha era passato nella precettistica politica, dguaiesul
piano giuridico il divieto di «conventicole», di aqtiti». Fino a Machiavelli gli scontri politici fono (di
solito: quindi non sempre) ritenuti un male, per gluscrittori che ne parlano li vedevano negatieste e
tendevano a enfatizzarli.

Vero pero & anche che la faziosita, oltre a essmEtime radicato in certi gruppi culturali e sadiedme
ancor oggi I'obbligo della vendetta riparatrice.e)segno di debolezza di quelle strutture costinai, di
non condivisione di un disegno istituzionale, diftitti politici che non vi trovavano un luogo diediazione
— che infatti era venuto meno con l'apparato pubbtiealizionale in crisi e I'impegno a non far ricora
poteri esterni alla cittd. C'é perd anche un v@ssitivo da considerare.

La faziosita eéanchevitalita politica, segno di movimenio, in contepblitici evidentemente aperti al
confronto e in contesti in cui devedecidere. Laddove non c’e nulla di importante deaidige, dove non c’é
da mettere in ballo la propria vita o gli interggsirmanenti di sé e della propria famiglia nonszentro. La
conflittualita vera e pesante nasce quando ci passibilita diverse da scegliere: quando si &€ ®ivio e
bisogna risolversi per un verso o per l'altro bependo che ne potranno derivare conseguenze gravi.
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Insomma, € segno dperturadel gioco politico e della sua partecipazione aamtesto in movimento, con
varie soluzioni possibili: per la «parte» della €@ o per la «parte» dellimpero, per questa famiglper
quellaltra...

Altro dato sul quale riflettere. La polarizzaziodegli scontri in citta comincia intorno alllanno®e
awviene nel nome di certe famiglie, naturalmentgpame per ricchezze, clientele e strutture visibdme i
palazzi e le torri in citta, sulle quali il Comun#atti cerca di conquistare giurisdizione per fapera di
mediazione e per imporre la propria superiore #ateraffidabiita.

Ci furono allora ancora comparse intermittenti’adeflero, ad esempio per i piu candidati alla coropa
cui confronti bisognava prendere posizione (accardzeno?); o quelle dei papiintrecciate con le gaeati,
sempre piu propensi dal tempo del grande scontiletisandro Il contro il Barbarossa a controllége
vicende cittadine. Il che avvenne per mezzo detands che andavano acquistando cosi piu il prafilalti
funzionari e rappresentanti della Chiesa romanajgmelo o oscurando quello di capi locali espressidin
una chiesa autonoma; oppure per mezzo di propgatite inviati speciali come commissari a far valt
superiore autorita pontificia anche in sede tenpoRoi, specie in certe aree del paese, comerdiast al
tempo del ciclone Federico Il, ci furono dei noffiipici gli Ezzelini, gli Este) che proseguendd neovo
quadro la tradizione delle dinastie antiche intems® dei raccordi sovracittadini, perché con irgsrdiffusi
in piu citta; infine, soprattutto nell'area di op#vita piu tradizionale della Lega lombarda cidioo le citta
che (come Cremona, tipicamente) per evitare peérdiosopraffazione intrecciarono alleanze ad esempi
contro Milano, che usava della Lega per esercitategemonia sovracittadina.

Di fronte a questo viluppo di concorrenze, i grugipigenti si dividono nelle scelte e certe famegde ne
fanno interpreti proiettando le loro ambizioni suegti scenari esterni alla citta. Il tutto intretoi e
complicato da motivi di ceto. Che vedono ad esemgandi mercanti operanti sui larghi spazi dalla
regione della Champagne alla Crimea, dall'lnghiteal nord Africa e al Medio Oriente-con interessi
oggettivamente diversi da quelli che organizzavienproduzione localmente o dagli artigiani delleioa
categorie.

| (pochi ormai) «militari» di vecchia data, poi, troviamo contro i (molti) militari di nuova
immigrazione, oppure contro quelli che da semprerati in cittd volevano esser ora riconosciuii pair
senza possederne la tradizione familiare, percligttdi ormai vivevano secondo il loro stile. E ituthvano
vita ad associazioni per la tutela collettiva dégféeressi individuati: oltre alle corporazionipffiscono cosi
societa delle «torri», le consorterie nobiliari aestiscono i patrimoni in comune, le societanilites per
tutelare vecchi privilegi e, elemento piu dinamiiamgni altro, le societa militari di quartiere, «fpopolari»
(nonpopolani)che sentono ormai insopportabili i privilegi (primmansuetudini non contestate) dei cavalieri
e dei loro consoli, prima rispettatissimi.

Intorno al 1200 grosso modo, qua prima e la doptyralmente, si ebbe cosi una svbltaespansione
economica rapidissima aveva creato pafvenusdi ogni genere cui stava stretto il governo consgla
tradizionalmente appannaggio delle famiglie pighig, organizzate per poter servire nell’esercitadino a
cavallo. | conflitti interni si cercarono anche dsolvere con alleanze esterne alla citta, metteimdo
comunicazione delle «parti», delle fazioni, cheepaho trovare un momento di unificazione nellatageér
un candidato imperiale o per una certa famiglianemie nel territorio come leader.

Il loro prevalere in citta finiva per significarée$clusione della controparte, ritenuta inconcilgb
portatrice di interessi non componibii con quebild propria «parte». Ma questi scontri si realzze in
citta con ormai una larga e consolidata tradizidinecultura giuridica, cosa che comportava un certo
garantismo persino nei processi politici. Cosi, treeit papato cominciava le persecuzioni agli efeton lo
strumento tutto giudiziaridell'inquisizioneaffidata agli ordini mendicanti, la nuova forza egente dalla
«societa civile» (si, proprio da quella delle g¢itiaComuni operarono nella stessa forma, cogilstizia
politica, per cercare di assicurarsi la pace interna ampatgratte della cittadinanza attiva. Con la
repressione penale operante d’ufficio, d'iniziatdel giudice senza bisogno delle accuse privatdnfante
ridotte al silenzio dallo strapotere delle persimteressate.

Ma era tanto consolidata I'esigenza politica dple opportunita e quella di legalita, di operageando
gli schemi giuridici che la cultura universitariendeva sempre piu complessi e articolati e chaillara
notarile diffondeva capillarmente proprio nelle&itiel centronord, che tra fine XII e primissimd&ecolo
si escogitd un nuovo sistema di governo.
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3. Evitare i conflitti d’'interesse nella prima metal @uecento

Dopo comparse saltuarie precedenti, si comincidiidaXIl secolo, alternandolo qua e la per
gualche tempo ancora con i consoli tradizionalgra ricorso a un «ufficiale» forestiero per regger
la citta, quello che diverra del tutto normale tlisee a partire dal secondo decennio del Duecento:
il podesta— come i consoli un «ufficiale» perché ricopreafficium,un posto con funzioni precise
secondo teorizzazioni gia dei giuristi specialditidiritto canonico: quello di massimo dirigente
della citta. Il podesta normalmente era detto inéattcherector civitatis.

Come il consolato era stato imitato prontamenteXiekecolo tra le citta che avevano evidentemente
problemi analoghi, ora avviene lo stesso. Un pmel imitazione subitaneo, per evidente validigied
soluzione rispetto ai problemi esistenti: potertao® su poteri almeno formalmente (e possibilmaniehe
di fatto grazie alle numerose regole) neutri, adalpra delle parti in lizza per avere un governo dioparte
della citta.

Le citta cominciarono a chiamare al governo detta,cdapprima in modo sperimentale, alternandati ¢
i consoli locali, poi in modo costante, questi &iieri designandoli come quelli che il Barbarosgeebbe
voluto imporre per governare in suo nome. | podes&no in genere scelti dopo selezioni accurate tra
cittadini di citta alleate: cavalieri o giuristihe di regola allora ancora condividevano con queltigine
familiare. Dalla citta committente ricevevano pertampo ben determinato (di solito un anno) pgigrio
meno ampi secondo quanto precisato negli statutjuai erano tenuti a prestare giuramento al mdamen
dell’assunzione della carica.

Le loro competenze variarono quindi in base allemadive locali, ma di regola divennero come degli
autorevoli e rispettati (temporanei) capi dellot&tttadino, per essere rappresentanti della aitzne nelle
relazioni esterne: capi dell’esercito, presiedevienassemblee cittadine, alla cui discussione gottevano
periodicamente i provvedimenti previsti dagli state le corti giudiziarie e le forze di polizid.lbro ufficio
era monocratico, perché i podesta firmavano cowittd unacondotta strutturalmente simile a quella
conclusa per gli altri servizi pubblici, con i solgmedici, professori, predicatori, maestri ecc.

Ma i podesta li si obbligava a venire in citta datto un seguito complesso, naturalmente varidhile
base allo spessore demografico ed economico diBadi giudici, notai, guardie (di solito delterrovieri)

e «famigli» (inservienti) con i quali assicurarecla@ 'amministrazione della giustizia civile e pEna
lordine in citta. Loro unicamente perd rimanevaresponsabili delldamilia podestarile (com’e detta
I'équipecollettivamente considerata), dato che avevaniiitatdovere di scegliersela.

L'istituto ebbe un successo clamoroso e tanto dieetla sopravvivere alle necessita per le quali era
stato elaborato, per cui i podesta possono troeagira nel XVIIl secolo, sia pure con competerszaiapiu
limitate ed entro un quadro complessivo assai dozer

In questa sua prima fase il podesta, tanto gramedelee novitd e l'importanza degli interessi cui
rispondeva la sua funzione, godette persino diriflegsione dottrinale da parte degli scrittori @dravano
occupandosi di teorizza-re quanto avveniva netta comunali: altro dato di autocoscienza di grssidio
interesse— contiguo a quello manifestato conliudes civitatis,quelle specie di encomi magnificanti le
delizie della citta, Milano, Pavia ecc., che ebbena funzione importante nel consolidare I'autotmsta
cittadina.

Una serie di maestri delle universita cittadinpagire da quella di Bologna, in genere studiosrtis
dictaminis— quindi della comunicazione scritta, diremmo oggi cominciarono a riflettere sul ruolo della
retorica nel mondo comunale che viveva di confraotisiiari e assembleari, di incontri diplomaticdie
corrispondenze epistolari persino con le massirheriga, imperiale e papale

Ricordiamo almeno il gia citato Boncompagno da 8ignGiovanni da Viterbo, ma anche certe opere,
comel’Oculus pastoralisdivenute classiche pur essendo state tramandata serome dell’autore.

Ebbene, costoro, imbevuti com’erano di culturasitas di origine romana (di Cicerone in particolare)
andarono costruendo usaienza della politicaomunale imperniata da un lato sulle pratiche defronto
per conquistare il consenso degli interlocutori]'al&ro sulla figura del podesta, visto come oranager
forestiero e quindi estraneo agli interessi loaatiprimus inter paresn cittd capace di assicurare il «buon
governo» stando a colloquio costante con le vatieadazioni della societa cittadina- ma con precise
cautele: I'obbligo di non prendere regali da nesswome anche di non andare a mensa con certiinitta
comportamenti che avrebbero discriminato I'uguagiéadeicives,oggi diremmo anche la logmar condicio.

Si trattava per lo piu, a parte l'aspetto diplomatie militare, di garantire con i propri giudici
professionali ed estranei alle beghe locali I'ingiaita nell’amministrazione della giustizia e ahipo stesso
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il «pacifico stato» della citta grazie al contrgfioliziesco della quiete anche contro i confliitfakione, che
si accendevano ormai sempre piu facilmente.

Si costrui cosi nella prima meta del Duecento, ispeei tumultuosi decenni dominati dall'imponente
figura e dall’attivismo di Federico Il, quindi arrcprima che da Parigi si diffondessero le «nuoveere di
Aristotele interessanti la «politica», una lettaratdel piu grande interesse t(dta italiana) sul governo
della cittd, rimasta caratteristica singolarissithguesta temperie politico-culturale.

Vero che c’era da secoli una tradizione di sceéttsul «buon principe» (i cosiddespecula principunf),
che poté influire su questa letteratura; ma essa@nnotata dal proposito pedagogico-religiosocatio.
Qui siamo invece a una riflessione sui meccanisguessari per assicurare lo svolgimepdgificodella vita
pubblica in cittaturbolente da parte di una collettivita intera; una riflesgopacata, pragmatica e
sostanzialmente tutta laica per avere a sua fdnéengnonimenti degli antichi. E non solo sui medsani.

| valori di liberta e di autogoverno erano sempighidrati e confermati dalle tradizioni antiche hec
con orgogliose proclamazioni che diremo oggi «naaligtiche».

Ecco un saggio molto selettivo e riduttivo di questitti’. Vi si legge ad esempio che «dacché solo
I'ltalia tra tutte le province del mondo gode delviegio della liberta[...] bisogna onorare in modo
particolare gli Italian[...] ad essi giustamente sono tenute a sottostarddyitevince del mondox.

Del resto, i Lombardi— come erano per lo piu denominati gli Italiani detdh— erano presentati come
«patroni della loro liberta, eccellenti difensoei ghropri diritti, come € proprio di coloro che pssicurarsi
la libertd hanno saputo combattere; meritatameante seputati i senatori dell’ltaliax.

Lo stesso diritto romano poteva essere invocatavaré dei Comuni, perché «come le stesse leggi
imperiali proclamano, I'ltalia non é tributaria dlcun potere, né & una semplice «provincia” di un
ordinamento, ma ha essa stessa la “signoria” quiteince». Invece, nella prospettiva imperiale ora
combattuta, I'ltalia da «sovrarjprinceps)delle province é divenuta una dipendenza tenutidbaiti». |l gia
menzionato Boncompagno ricordava: «noi sappiamdi datjchi e abbiamo sentito dai nostri padri che |
giusta eredita non e I'oro ma le armi, con le gnaliassicuriamo la liberta della patria. Gia, pére proprio
la liberta il nostro oro».

Coerentemente con ci0 e con quanto si dira prestgiddici, nelle citta «i rettori sono sottomeatie
leggi», «il popolo é giudicato solo in accordo déggi della citta» e i giudici «non oserebberaddurre
alcuna innovazione al di la del diritto scritto»io€ il diritto contenuto in leggi che sono comunque
generalmente giuste, perché «quel che viene cedeatpiu, dalla maggioranza, viene alla fine troyat la
verita si svela in modo molto evidente ai piu, cameiene il riconoscimento della cultura “civile™».

Non € il luogo per un commento analitico di qugstehe righe, che hanno spunti di straordinaria
modernita, impensabili in scrittori del tempo nealiani. Esse compendiano egregiamente un intemradmo
in cui lapatria era la citta, e peguellapatria era normale dire che si doveva anche morire.

E tuttavia, come si vede, il ricordo e I'idea diauypatria piu larga, I'ltalia, come un ambito cudtier con
una sua radicata tradizione, erano ben vivi. Neblsesuccessivo, la lingua di Dante e la propostanda
alla luce del suo idioma toscano corroborera gigest. Ma essa era gia radicata per la forte auttmuza e
per i giudizi degli stranieri, che coglievano lepkarita fondamentalmente unitarie cli quel mowrdtadino.

E il contributo della cultura romana a questa tuilon poteva essere piu chiaramente testimoniato.

Eppure, ed & un dato coerente con la sottovalutazielativa della citta-Stato, si tratta cli untdeatura
studiata relativamente poco. Lo dice a chiarerettga il fatto della sua quasi inaccessibilitipata com’e
in riviste specialistiche o in edizioni ottoceniedc— a parte il suo latino di comprensione non sempre
facile. Che la nostra cultura non abbia facilitdtzcesso a queste opere la dice lungateerid che
lamentiamo.

Ma ora chiudiamo con i podesta. Nelllampia Itale possiamo dire proprio «podestarile», essi crearo
uno spazio di confronto franco che i consoli, nititwrmai coinvolti in prima persona e quindi camwistoso
conflitto d’'interesse in atto, non avevano o norebiero potuto garantire.

Non sempre il loro governo fu esente da critichteresioni. Si ha notizia di podesta deposti e di alt
uccisi, cosi come di podesta che abusarono deipoteri, ad esempio provocando la morte di inguisib
torture illegali.

In genere poi poterono esserddaga manusli certi Comuni, che per il loro tramite curavan@apporti
politici con I'élite di certe citta: Milano e Crema ad esempio esportarono con generosita i podesta,
conferma della loro volonta egemonica entro leaaife intercittadine intesstte

Ma nel complesso la cultura della legalita, deiepotimitati, del pacifico confronto politico nelle
assemblee ne guadagno molto. L'esigenza di esemmtiianei confronti del potere si radico profonuente,
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divenendo un elemento fondamentale della costihgzioittadina. Che il governo fosse al servizio dei
cittadini e non viceversa divenne un assioma irtdtdoe fermo.

4. Statuti e sindacato: la responsabilita dei ggmanti

Gli stessi statuti come raccolte di regole compvesdel diritto cittadino furono incentivati dal ovo
istituto, perché la citta per garantirsi dovevadigporre un programma di governo quanto piu esausti
preciso per il nuovo podesta, facendo tesoro degtiri maturati, oltreché riunire in un unico tegter
comodita di giudici e litiganti le normative di ifio sostanziale e processuale divenute tradizional

Percio in questo periodo gli statuti erano rivastnualmente. Perché i politici piu accreditati aelitta
dovevano aggiornare il programma di governo ppodesta del nuovo anno, sempre puntualmente rigorda
nelle cronache—come nelle cronache d'oltralpe i fatti erano registcon riferimento al tempo di re e
principi. Bisognava garantirsi nei suoi confrod@to che gli si affidavano le chiavi della citta.

Negli statuti rimaneva per lo piu ferma la partanar tradizionale, di diritto privato, penale e
processuale, ma si aggiornava alle mutate esigenparte che oggi diremmo politica, costituzionale
amministrativa— con tanto di impegni precisi in tema di accordilaipatici, di lavori pubblici, di esazione
fiscale e cosi via.

La revisione annuale dello statuto divenne quingdinmomento alto e delicato della politica in citta,
perché la commissione incaricata, di solito mistacublitici» e di giuristi e notai per assicurareste
tecnico-giuridica alle scelte politiche, doveva elama valutazione complessiva dei problemi emersi i
passato e prospettare i contenuti di un vero progra di lavoro che i podesta avrebbero ricordato
periodicamente ai consigli cittadini per i provwaénti deliberativi esecutivi. Conoscere i persomagg
membri di quelle commission— purtroppo raramente conservati per la mancanzagistri comunali
amministrativi preservati almeno fin verso la me¢h Duecente—vorrebbe dire poter identificare il nucleo
ristretto del ceto dirigente. Che dava cosi istmizidettagliate al podesta, il quale a sua voltaeda
rispettare quello scadenzario con cura e far tedarsuoi notai i verbali di quanto si faceva aii Vielli
dell’attivita politico-amministrativa. I perché dgueste cure, cui dobbiamo oggi la documentazione
preservata negli archivi (ricchissima se compacata quella di altre amministrazioni del tempo),réspo
spiegato.

Il podesta era responsabile di fronte ai cittadinper essi al Comune cui aveva giurato del proprio
operato. E tale responsabilita poteva esser fatll@rer— oltreché nei consigli durante I'anne-
normalmente alla fine del mandato, in quei pocbrmjiin cui invece di pagargli 'ultima rata delliorario,
per sé e Idamilia, lo si sottoponeva al controllo di un’apposita comssione di cittadini. Era un vero e
proprio processo durante il quale venivano esamil@atienunce anche anonime raccolte contro diilsuei
ufficiali per fatti o omissioni di cui venivano iiwhti come colpevoli e per i quali quindi si chigdeil
risarcimento 0 almeno un intervento punitivo.

Questa procedura fu detta in modo estremament#isadivo di sindicatus.Si trattava infatti di valutare
la conformita al diritto dell'operato dell’'ufficialda parte di chi rappresentasse gli interesstdeiune, cioe
da parte dei suosindici. Percio I'attivita della commissione era sindacare,perché era svolgere un
controllo nell'interesse d'un ente astratto che mmoteva operare altrimenti che per mezzo di un
rappresentante- cosa che avveniva anche per i minori, operantwaiso un tutore. E infatti nei documenti
si parla anche diindicus-procuratorgcon piena recezione della figura prevista neltdiribmano.

Si notera che la comparsa del sindaco, intorna2@D1presuppone quindi una chiara coscienza della
personalitd del Comune e anche, cosa ulterioreé asta/ole, comporta la presa di coscienza chdad'éa
un interesse proprio e distintda quello dei cittadini singoli; il quale interesdeve essere tutelato nei
confronti di chi ha usato del suo potere, dei st ecc.

Il sindacato comportava un potere sanzionatorio seguente al termine del processo, che
comprensibilmente doveva svolgersi in modo moltmmario. L'amministratore poteva essere condannato
in genere a risarcire i danni della sua malversezimediante trattenuta in tutto o in parte di goaht
Comune ancora gli doveva come rata di onorariouappssere assolto e congedarsi con grande oritae da
citta, lasciando di regola un ricordo di sé conwe¥ano gli antichi magistrati romani; ad esempféreado
in omaggio uno scudo col proprio stemma. Sono goled vediamo ora, in condizioni di regola pietase,
muri degli antichi palazzi comunali, semplici reditiuna grande tradizione, incomprensibili periditatore
frettoloso...
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Comunque, in quel caso se ne andava con buonebijtitéssili tornarci a breve termine, esaurito il
periodo di non rieleggibilita di solito previstogiestatuti; oppure sarebbe stato chiamato perlia’aarica
— come quella di capitano del popoio, che sarebbendiba presto la pit prestigiosa per i forestieri.

L'istituto podestarile ha avuto un ruolo centrald norso del Duecento e non solo per la storiaadell
singola citta. La circolazione dei podesta non tlaite dire solo veicolazione di informazioni patiie e di
unificazione della cultura politico-istituzionale giuridica di un’ampia area del Paese. Anche questi
spostamenti cosi vorticosi, e soprattutto la sugoae nell’attivita di un podesta che aveva apgaseaiato
I'ufficio, stimolarono a serbare precis@moriadi quanto si era fatto prima. Quali processi erstiati chiusi,
quali ancora da definire? E i consigli comunali elrevano deciso? Cos’era rimasto sospeso?

Governo podestarile significo pertanto anche lesipine quantitativa della registrazione ufficiale
cittadina e la sua conservazione con le prime ntiveaarchivistiche. Se ['ltalia da allora ha tante
testimonianze scritte del proprio passato, se pgoontarsi la storia di ogni cittd a volte ancha tanti
particolari, lo dobbiamo alla necessita che allsiravverti di tutto documentare, tutto precisanerdere
ufficiale e giuridicamente ineccepibile. Perchélquao ne era responsabile nei confronti della dittanza.

Il giudice burocratico, eventualmente di originedte — con tutti i possibili legami e coinvolgimenti
personali, emotivi e patrimoniali facilmente immaahili —' e per di piu vitalizio e sostanzialmente
inamovibile, non fa parte della nostra tradizioiteadina antica. Sarebbe stata ritenuta un’ingamigorrere
a un giudice del genere nelle nostre diffidentigsiitta, perché si sapeva bene quali pericoli @ gatere
potesse comportare per la liberta e il patrimong dcittadini. Non a caso, a volte la citta deliberd
esplicitamente che il podesta non potesse essatmatario diarbitrium, cioe di quel potere largo,
fortemente discrezionale, col quale ad esempiovpate essere da lui emanati dei bandi con normative
penali anche elaborate. Solo Venezia non adot#gime podestarile, perché con la tradizione dogedva
gia inventato da secoli un capo dello Stato cheedaware garanzie di imparzialita.

5. La crisi della cittadinanza unitaria. i goverdi signori o di Popolo

Con queste nuove strutture normative e i@tinali le citta— e un papato capace di raccordi politici
capillari nel centro-nord come mai prima ressero I'urto dell'imperatore Federico stupor mundiNon ci
interessano qui i particolari della vicentfa se non per ribadire la raggiunta maturita di tjugsverni
cittadini e chiarire il ruolo dei podesta. Nel serche I'unitd del governo monocratico, che ad gesiva
affidato, e i collegamenti intercittadini di cuifsicevano per lo piu portatori non implicano anche il ceto
dirigente cittadino si ritirasse in disparte e dalse al nuovo venuto forestiero le scelte poétich
fondamentali.

Lo abbiamo gia detto ricordando il programaotee gli veniva affidato con gli statuti; ma c’eraip
'assemblea comunale sempre in funzione e le gidntgoverno che lo attorniavano e controllavane, gl
«anziani» o come diversamente erano chiamati.déepta metteva freno alla lotta politica, fungevadatro
con gli strumenti conferitigli dalla citta stessiava una regola (quando gli riusciva) allo sfremqatwalismo
associativo vivacissimo di questi decenni di prilngecento.

Ma non poteva e non doveva bloccarlo. Sagtat quando si trattasse di quelle organizzazidre
cominceranno a dirsi di «popolo» in un modo nudwoguanto organizzazioni contrapposte a quelle dei
militari a cavallo, ora sempre piu spesso qualificame «nobili».

Il governo dei podesta assisté al fiorireqdeste organizzazioni di «popolari» che, su bassle,
andavano unendosi per I'esercizio delle armi eqostare politicamente. Mentre la vicenda di Fedefic
sollecitava alleanze anche sugli ampi spazi all@idghe aristocratiche piu intraprendenti, nelletait
I'organizzazione di popoio fece passi da giganteoichi decenni.

Il Popolo ando organizzando parte delladitianza e ne fece un partito entro il Comune richase di
conseguenza, ma come una specie di ente maggigiraoio, comprensivo di tutta la cittadinanZzal
popoio al Popolsembra un gioco di parole e di maiuscole; indis@@e un itinerario preciso: da un tutto a
una parte.

Il nuovo Popolo, maiuscolo perché organimmae unitaria istituzionalizzata, volle garantirdalle
prepotenze (vere o presunte) della controparteliagbie pertanto avere un proprio capitano, ungnmo
dirigenza e assemblea; il tutto regolato da prefatuti distinti da quelli del Comune «generalextudti,
listituzione formalmente maggiore che rimase ilegmo» di un podesta ridimensionato nelle sue
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competenze, nella misura in cui 'egemonia in ditérasferiva alla nuova organizzazione. Persifoma
un capitano fu eletto nel 1254 come garante dalistigia; e garante nei confronti dei potenti etenuta dai
popolari anche la legge.

La vittoria del Popolo, diversamente raggiumedle varie realta (di solito: non sempre) proceteverso
la metd del secolo, significd un allargamento delatecipazione alla vita politica, ma anche una su
complicazione. La cultura giuridica portava a folizzare la vita politica, a normare ogni aspettadeita
pubblica. A Bologna, ad esempio, tipicamente il ®ogu un regime egemonizzato di solito dai noiala
vittoria del Popolo, dove si realizzo nel corso Bekcento, significo essenzialmente che i suoinamienti
dovevano essere riconosciuti dal Comune ufficialehe le proprie decisioni diventavano pit 0 meno
vincolanti per tutto il Comune. Il rapporto & berspresso se richiamiamo un’esperienza recente qoeiia
dei sovietrispetto allo Stato, detto sovietico appunto: @&chd anacronistico finché si vuole, ma espressivo
di questa occupazione totale dello spazio politico.

Ma questo esito «popolare» non si realizainque. Com’e evidente, esso fu il risultato di wniskimo
confronto politico-sociale (con tratti di classealte evidenti), nel quale la controparte si getbar tutte le
sue forze. E fu tempo di scontri violenti e sangsincontenuti e sedati con grande difficolta dzdgsta in
carica, spesso con lo sbocco sempre piu frequezitdbahdo dalla citta di centinaia e a volte anche d
migliaia di persone— come a Bolognai

Percio a volte i gruppi dirigenti locali deitero gettare la spugna e lasciare il posto acgoal che
poteva anche chiamarsi podesta e che formalmemigavehiamato dai consigli cittadini, ma che ditdat
diveniva «signore» della citta. Di solito, come ailsun ambiente cosi carico di cultura giuridican ¢anto di
deliberazioni comunali formalmente ineccepibii. Agempio, il signore in un primo tempo veniva
confermato per piu anni in cariche fondamentalpiteao o podesta) contro ogni regola di «vacanzdba d
carica e con poteri eccedenti I'ordinaria previsiatatutaria dopo la consueta revisione anche tuosa
degli statuti— nella fase «costituente» del nuovo regime, direbhiestudia le rivoluzioni da quelle
settecentesche in poi.

Le cosiddetteSignoriedi cui € ricco il Trecento italiano affondano lerdoradici a meta di questo
Duecento, nel cuore degli scontri cittadini e cobih di grande tradizione come i da Romano o glidasi
operanti precocemente e con grande spregiudicatetzzord-est della penisola. Nobili che si avvalgdli
cariche, ad esempio ottenute da Federico I, entlii@ clientele militari feudali per rimbalzare daaucitta
all'altra e da una carica all'altra alla ricercdl'dgemonia in citta-chiave, da Treviso a Ferrargexona,
come piu tardi i Torriani prima e i Visconti poiMilano, tanto per ricordare la piu poderosa e stamie
Signoria del Trecente- dal 1395 formalizzata dall'impero come ducato.

Questo lo sbocco negativo per le autonomie locdle comunque non morivano con le Signorie, che
semplicemente (anche se spesso duramente) si powme@no con propri organi alle istituzioni cominal
soffocandone la sostanza sovrana.

Le cautele «repubblicane» inserite nelle morowmstituzionali per evitare posizioni dominantinno
potevano evitare tutti gli elementi di alea e nufas costituenti. Ma ci furono anche realta cit@dcon
sbocchi positivi: ebbero luogo in quelle citta ui @ Popolo non suscito la reazione pit 0 mendenta—

di «destra», dira qualcuno per intendersi con whema moderne- tale da legittimare il consenso di strati
piu 0 meno ampi della cittadinanza a favore dahaig per mettere fine alle turbolenze politichetitare;
oppure in cui il Popolo seppe controllare le reazi sopravvivere, pur con le complicazioni sopeauite
per il consolidarsi della contrapposizione tra fuelghibellini, che comporto il collegamento traatta
cittadine anche lontane tra loro in alleanze diredt sostenere i diritti dellimpero o a prendertgar
all'alleanza guelfo-papale.

La realta istituzionale locale si complicaxesi ancor piu, perché alle associazionnditese di Popolo
si sovrapponeva ora la «parte», guelfa o ghibeltina fosse, un gruppo di solito ristretto che ocecdi
monopolizzare i rapporti in politica estera, sirmzc la fedelta dei cittadin- e quindi la lorocittadinanza
politica, che ne risultava piena o dimezzata o addirittucdusa col bande— e controllava la gestione dei
beni, talora molto cospicui, dei cittadini banditi.

Centri, queste «parti», di un potere incrigeljbn cui confluivano politica ed economia siebbe oggi, i
quali pero, un po’ come avvenne per i signori laddsi installarono, non estinguevano affatto il Qo né
la sua autonomia come citta-Stato. Centri che seampénte complicavano la vita politico-istituziomad
che accrescevano la domanda di normazione giugpigbioh in un ambiente gia cosi saturo di ansia di
legalita.
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| cambiamenti di «regimepegimene parola del tempo, non negativa ma solo indicadisfatipo di
governo), col crollo del Popolo, o col passaggio gieelfi a ghibellini (o da bianchi a neri ecc.),
comportavano sempre revisioni pit 0 meno marcalla garte degli statuti dedicata agli uffici di gono
del Comune e l'inserzione in essi di norme semjpiiggprantiste se il Comune sopravviveva libero e sio
insignoriva. Erano proprio le norme che la nuovdafgostituente ovviamente scalfiva senza problemm,
nostante le maggioranze qualificate richieste gtestemente o i divieti, sanzionati, di proporre ificke a
certe norme ritenute essenziali ecc. Nella nuosa €astituente, come sempre avviene, si modifipasprio
guello che si era auspicato immodificabile!

6. Sovranita popolare e trionfo della partecipamagolitica

Ma intanto, in quel secondo Duecento ch@oda morte di Federico 11(1250) e in attesa di#iaesa
angioina in Italia (1264), vide rafforzarsi rapidame I'indipendenza delle citta libere, fu un coot
sperimentare di nuove normazioni e di nuove caytelepremunirsi di Fronte a cambiamenti di regime
politici o al degenerare tirannico dei governi arica.

| molti e variegati raggruppamenti politici cuiéiaczennato si costituivano per sopravvivere eeakeer
loro parte nella gestione del potere cittadinehk voleva dire pensare e ripensare agli equiibpiotere, al
bilanciamento delle istituzioni cittadine, ai rapiptra organizzazioni generali (Comune, Popolorddazia)

e organizzazioni di quartiere o di ceto (cavalierigdi mestiere (arti) o di schieramenti politiabcali e
interstatuali (Parti guelfe e ghibelline). Con tadt nuovi statuti e di liti anche giudiziarie darloro dubbia
interpretazione nel rapporto con una legislaziopecsle extrastatutaria (provvisioni, deliberazioni
consiliari, bandi ecc.) ormai crescente e a valtgifcontrollo.

Questo Stato si sente in grado di legifesaretutto™® e si fa presente con la legislazione con una
frequenza inaudita fino ad allora. Le leggi appteva le leggi in deroga ad esse sono espressionsadi
situazionen progressche non trova requie ma che, con la sua sconcenantlernita (e attualita), ha anche
aspetti incredibilmente interessanti, significatoaratteristici di queste effervescenti realtéand
Diremo qualcosa di alcuni comparti dell'intervepiditico-legislativo che sono emblematici tra breRema
va segnalato il quadro generale entro cui quellgsli@zione si sviluppa e come si sviluppa. L'orizio
ideale & quello segnato dalla sempre proclamatératiéén nella vita delle cittd depopulus civitatis
(variamente inteso poi in concreto) e delle suerabtee rappresentative. Qui € la fonte della legit: del
potere cittadino, non c’'é dubbio, cosa che venmhearsplicitata da alcuni teorici del tempo a prozene
dell’esperienza gia maturata nel primo Duecentelka detteratura «podestarile» cui si e fatto cenno

Con lo scontro tra nobili e popoio, le cittd sembre aver ripreso lo schema repubblicano romaria del
lotta tra patrizi e plebei e, conoscendo il pedcdei «signori» che si concretizzava in molte egalt
cominciarono a paventaretyranni seguendo gli schemi della letteratura clasdidali intellettuali come
Giovanni da Viterbo parlavano dés publicariferendosi a queste citta-Stato, mentre Tolomed.azca
sottolineava il significato positivo dell’eleziortkegli ufficiali cittadini da parte del popolo in ppsizione
alle scelte arbitrarie dei re, al punto di scrivene «& opportuno cambiare i governanti»intanto, un san
Bonaventura scriveva che «quando i governanti pgweo al potere per successione, le istituzioni
pubbliche(res publica)sono rette malamenfe..] finché i Romani elessero i loro governanti, esssgéro i
pit saggi»'>. E ancora Tolomeo da Lucca ricordava che «il siatgolitico migliore & quello in cui il
governo ¢ affidato ai saggi e virtuosi, com’avvenpresso gli antichi Romani»; quello e il migliatietutti,
perché «gli onori cittadini sono assegnati a tumbase ai meriti di ciascun cittadino, come facevali
antichi Romani», in opposizione r@gimen regalegssia alla monarchia.

Questo pero era il sistema di governo alfpevalente in Europa, e quindi anche in Franore, reegli
anni ‘60 del Duecento I'esule da Firenze Brunetiiri, il famoso notaio maestro di Dante, nel 3uésor,
opera enciclopedica in francese, scriveva cheignege», cioé i governi, potevano essere di fpe €'era
«guella dei re, quella dei “buoni”, e quella deiot@uni”». Aggiungendo subito dopo: «la quale ultienéa
migliore di tutte»'®. Un mezzo secolo piu tardi a Firenze lo stessm@&ta, gia cancelliere della repubblica,
sarebbe stato ricordato come colui che aveva imdegai Fiorentini a «governare la nostra Repubblica
seguendo la political.

Si tratta del quadro assiologico, I'orizzonte dlova che verra ancor piu chiaramente teorizzatb ne
Trecento, da un Marsiio e da un Bartolo da SassdterQuel che qui preme invece subito aggiungereee
questa teoria e prassi del governo «ascendentebasso verso I'altd®, molto innovativa (potremmo dire
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democratica, €unica democratican quel contesto urbano dato), non escludeva gévierno per delega a
ristrette commissioni (balie per la guerra, peimposte, gli statuti ecc.), né la faziosita e lel@sioni anche
di massa di cui si e parlato. Aperture teoricherenfili e tentativi di controlli elitari o chiusuxere di fatto
coesistevano contraddittoriamente nelle convulsende di quei decenni. Ma riconosciuta la contradde,
c’é da chiedersi se essa non sia stata un altnoeel® notevole, caratteristico e di modernita assssa di
guel mondo politico-istituzionale che si reggeVaraegna dilibertase aequalitastra i cittadini.

Perché c’e I'idea dellaes publica,d’'una entita che non appartiene a nessuno in phaté; a nessun
privato e di cui va difesbhonor, bene essenziale non solo della persona fisica efie cltta, essenziale nei
suoi rapporti con i terzi, con le altre citta, dgorincipi, i signori ecc. C'é quindi I'idea d'unstera di diritti
in qualche modo intangibili, fuori commercio, irelabii. Diritti pertinenti a una realta impalpabitestratta,
al di la delle persone dei singoli governanti, sem@ppresentanpro temporedi essa, ma mai padroni;
diritti pertinenti all'ente che noi oggi chiamian®iato e che non a caso viene individuato, ricomtscda
chi in questa esperienza é vissuto.

Siamo agli antipodi del cosiddetto «Stato patrirate, a disposizione di un sovrano perché nel suo
«patrimonio», e pertanto nella sua disponibilitichle concorre con un altro punto importante aroost il
profilo che oggi diremmo «secolare», laico, di dedstituzioni. Questi governi, proprio perché affiatisi
grazie a sviluppi non previsti dal mondo della léggamonarchica, imperiale o pontificia, conservava
sempre un qualche profilo di illegalita, di novieersiva, immotivata, anche quando destinatarrisilggi
imperiali. Profili si confermavano platealmente qda le citta si ribellavano ai poteri universali.

In ogni caso, questa loro connaturata «devianzasdern& i loro governanti anche piu soli, piu
radicalmente terreni, governanti per volere di popoiu che di Dio. Percid anche tenevano molto al
connubio legittimante con la chiesa locale, e geatiravano come ente laico il culto dei santi lbeal
facevano sacrifici nelle finanze per edificare atcdbuire ai luoghi religiosi, alle chiese, ai camti cittadini,
parti integranti dell’orizzonte comunitario intetgache si voleva costruire. In questo modo si enaqosi
dire sostenuti psicologicamente in quella tragm#wgline laica, che imponeva di dover sceglieresalii, di
optare anche per piu estreme decisioni, sulla guerta pace, o sugli atti di alta giustizia, conldeo
(frequenti) esecuzioni capitali.

Questi ordinamenti avevano una loro vita che nanseandita dalla biografia di un re, che potevaress
persino considerato taumaturgo in taluni Paesggi deneziani o genovesi non potevano pretendeie ta
per guanto partecipassero dell’amministrazione «&elcro» localmente. Le cronache cittadine di regola
parlano del nuovo anno come del podesta tal detcta era succeduto a un altro come una stagibaktra,
in modo (di solito) naturale.

Infatti, i governi dei cittadini sono anonimi per piu e anche la storia della citta si riduce sempu a
storia tutta umana, in cui l'intervento divino rengpre meno spazio, o spazio solo provvidenzialasiqun
rimedio-espediente per darsi ragione di quellorelséa insoluto, grandi carestie ed epidemie, evettirali
inspiegabili.

Il tipo di struttura di governo, con la sua imperalita, aiuta a superare l'idea del governo peensoti
Dio. Un problema di legittimazione diretta in t@nso della citta-Stato si € posto raramente, fpesehé
troppo eversivo rispetto al quadro della culturaldgico-politica tradizionale, o forse perché I'espnza
comunale ha avuto teorici in misura infinitamenig gdotta che non quella imperiale o papale. Ma Bo
detto che il messaggio in qualche modo non sia &atiato™.

Comunque, anche soltanto I'aver tentato di realizZa pratica forme di partecipazione cosi ampie,
coinvolgenti in certo qual modo tutta la cittadiranera gia un traguardo significativo. Le citt@eno una
complessita sociale notevole ormai; non erano égdicvillaggi o le comunita di valle in cui si preava
tradizionalmente, e talora si & continuato a paatidino ad oggi (come néiandesgemeindsvizzeri), la
democrazia diretta o quella assembleare dei cajgf@ncom’avvenne spesso anche nelle nostre canepag
nei Comuni rurali. Ed erano citta in cui rielabadlari’antico e il moderno (straniero compreso: comé&nne
per la cultura cavalleresca francese, ad esengrigarhente recepita da noi), si formava la cultetaempo,
si costruivano le tradizioni e gli schemi concéditaa miti che si sarebbero diffusi in tutta Eueop

Citta e universita sono state un binomio inscindidi quel mondo urbano entro la grarkadénéeuropea,
sempre piu unitaria ora, nel Duecento, perchéianate sempre piu papale (fino alla Riforma). Eifu
binomio essenzialmente, radicalmente, italiano.

27




7. Cittadini e consigli «signori» della citta-Stat

Alla base di questa situazione comunitaria c’erafillnegualitario di fondamentale importanza, una
qualita che si ribadiva tutte le volte che si useidalle mura della propria citta. Ossia che gtiaaki con un
minimo di stabilita nella loro residenza in cittéaeo considerati cittadini in senso tecnico, gigod
istituzionale come oggi.

La citta-Stato recepi in pieno la nozione romanaciiadinanza come connotato precipuo di
appartenenza. Nella crisi del Regno d'ltalia, almmiadetto, ci si identificava con la citta anzict@ndl
regno. Le istituzioni locali divennero la salvagliar la tutela naturale di ogni diritto e la rapgmetanza dei
cittadini nei rapporti con i poteri esterni all&t&i

In un primo tempo e in qualche ambiertigis poté indicare un ceto sociale, anziché la generale
condizione del membro della collettivita urbana.siCoella Milano gia molto complessa socialmente del
primo Xl secolo la popolazione e divisa in «orgintompaiono gli ecclesiastici e, divisi nettamemadoro,

i milites,i combattenti a cavallo (non per questo esclugittiaita imprenditoriali), e i cives.

Ma la tendenza generale € a superare questa dieisi@a unificare I'appartenenza sotto 'unica aatieg
giuridica della cittadinanza. Gli stessi consigttadlini vanno in questo senso. Non imboccanoriadst del
«parlamento» di tipo europeo, ma instaurano pitdgtdsmodello nuovo, non conforme né ai comizi né a
Senato romano, dell'assemblea comprensiva decetirsociali e con membri eletti di durata limitataessi
si conta per testa, a prescindere dsiigusgiuridico ai fini dell'appartenenza all’'esercitaa quello sociale
piu generale.

Nella cultura costituzionale di queste citta irifaté piena adozione del principio maggioritarior pe
votazioni assembleari, divergente dalla massimaigelche proprio allora, traendo da un passobigésto
di Giustiniano, sanciva che «quel che tocca tudtitukti deve essere approvatfmuod omnes tangit ab
omnibus adprobari debetj, famoso principio passato anchell’Oculus pastoraligicordato, ma divenuto
fondamento precipuo del parlamentarismo medievalegti.

Il parlamentumdelle citta-Stato dette sempre l'idea, invece, 'a@edemblea della collettivita tutta,
operante sin dall'’Xl secolo e poi decaduta, sdsditunel corso del Xl secolo dai piu efficienti e
istituzionalizzati consigli comunali basati sullappresentanza dei quartieri cittadini. Nelle c8tato
rimasero momenti di esercizio diretto della sowamollettiva, ma normalmente le deliberazioni fuwo
frutto delle assemblee unitarie rappresentativevedi quartieri e ceti della cittadinanza. Solo exonal-
mente, in momenti «costituenti», quel contrassegeka tradizione comunale riemerse dallo sfondo dei
secoli— come a Firenze, per legittimare in piazza in pi@uattrocento, e sotto la minaccia degli armati, le
«svolte» imposte dai Medici.

La cittd era intesa commrpusassociativouniversitasche da vita e legittimita con la propria volonta
all'ente astratto Comune, separato dalla coll¢étidgoncreta dei cittadini. Per cui le assemble@rfor
qualcosa di ben diverso dalle assemblee rapprésenti ceti degli ordinamenti monarchici presemche
in Italia a partire dal Regno di Sicilia, passampdd per Sardegna, Friuli, Stati sabaudi ecc.; gagiamenti
tipici degli Stati principeschi-monarchici per iaui ceti sociali eleggevano periodicamente, arivdlli di
anni, i propri rappresentanti, che si riunivano geliberare, ognungeparatamentelagli altri in distinte
riunioni. Perché si trattava di richiedere al soerain cambio dell'assenso all'imposizione tribidache
veniva presentata come do-nativo fiscale, dell@zigr» che dovevano tutelare e se mai allargarwilgwi
del singolo corpo sociale richiedente (c&tandnei paesi di lingua germanica, «stati» in Frangénerali e
provinciali). Questo parlamentwnera quindi un momento di unificazione della cittediza, ma di sua di-
visione formale, di conferma delle specificita dta

Nell’'esperienza comunale matura del Duecento, imvegssemblea («consiglio generale del Comune» 0
come altro si poteva chiamare localmente) era osnmcongiuntae rappresentativa di tutto dorpuse
territorio cittadino. Una volta costituita e riumi& deliberare, 'assemblea decideva tipicamentegi@sulle
guestioni di ceto (che saltuariamente potevano eedserle sottoposte, avendo competenza generale),
sulle questioni della cittéutta, anche se di fatto solo con la volonta dei cittagholiticamente qualificati.
L'assemblea della citta-Stato quindi era comenostro parlamento, con membri che vi potevano affluire
addirittura come sedicenti rappresentanti di classedeliberante paiell'interesse generale— di nuovo
presunto, naturalmente, come oggi. Come oggi cleppelliamo a uno slogan, quello dell'interessdadel
nazione, allora si diceva del «buon governo» dgtta, o del «pacifico stato» del Comune (e deldhmp
laddove costituitosi come corpo autonomo), ma (@sieni prese erano analoghe: alla faccia dei poler si
pretendevano universali e sovrastanti!
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Sovrane com’erano, anche se non c’era la parotmgarlavano come il papa plenitudo potestatisji
sovranita, le assemblee decidevano del futuro geltda: della politica estera, della vita e deflarte dei
cittadini con le proclamazioni di guerra e pacee§s con maggioranze qualificate), delle loro tésisenon
richiedevano perciod un assenso di ceto), dellar@amiversita e cosi via. Ed esattamente comencipi e
il papa, cominciarono anche ad accedere a richikgpeazie, ad esempio liberando dei condannala iesta
del santo cittadino, proprio perché si sentivgnovegai sovrani comeprincipi.

8. Cittadini, fisco e giustizia

Tra gli ammessi a questo mondo cittadino c’eraaginne di uguaglianza, tipico di una realta assiveiat
per cui c’era uguaglianza tra i cittadini nei comti dei servizi resi dal Comune, a partire da lquplu
importante: la giustizia.

Un servizio che fu tra i piu rilevanti nel dare suo profilo specifico al Comune del Duecento. Sewa
essere istituzione di pace allinterno della ciffaori s'e visto era tuti'aliro discorso...) dovegaper
contenere la violenza, riparare i torti, garantip@ssessi e dare soluzione ai conflitti d’'inteeeske i poteri
tradizionali non avevano saputo risolvere. Per@oepe unificazione giuridica interna, definenddiiitto
vigente tra civesal di la delle normative differenziate tramandaesgcoli precedenti.

Fu la premessa non solo del consolidamento ddtifitdepolitica della citta, ma anche della noziale
cittadinanza. In citta si vive ormai con un unidatt®, che seguira il cittadino anche fuori della cigr
certi aspetti, quando si trovera a operare in uro &omune, come avviene oggi in forza del diritto
internazionale privato, i cui tipici (¢ modernisgirproblemi di concorrenza dileggi divergeonflicts of
laws) si manifestarono appunto intorno al 1200. Allorathea fare pochi chilometri fuori della propriat&it
e ci si trovava subito nella sfera giuridico-paltidi un altro ente.

Percio, oltre alla normativa generale elaboratéengliversita e trionfante come collante generaléi a
sopra dei diritti locali grazie all'omogeneita autile tra le citta, gli accordi intercittadini, sera piu
frequenti, e non solo i patti politico-costituzidineome quelli istitutivi della Lega lombarda, dafiono le
condizioni di frequentazione dei mercati, i preliégcali possibili, ma anche i tipi di tutela giadhria
assicurati ai cittadini dei rispettivi Comuni, ergiao le ipotesi di estradizione per i cittadinilidguenti
all’'estero. Il rapporto con I'imperatore da un la&aon le altre citta dall’altro tendeva a tradumeiorme
ogni relazione, prevedendosi infatti anche coréicidi per la soluzione dei conflitti. Tipicameréequanto
fece gia la Lega lombarda, che (purtroppo) soloquedche anno si profilo indubbiamente con I'idendi
un superiore governo federale intercittadino

In questo modo veniva esaltata la cittadinanza coon@otato unitario della persona, anche se potevan
esserci in citta norme speciali per certe categerieome per i cavalieri, che rivendicavano infatti status
fiscale privilegiato, e gli ecclesiastici, sottopanche a un proprio diritto e alla giustizia veate, non di
rado contestata dalle citta

Le citta si riconoscevano reciprocamente i cittadon diritto alla tutela giudiziaria da parte delbro
patria. L'istituto della rappresaglia, ereditatoi,pmutatis mutandisdal diritto internazionale pubblico
moderno, si sviluppd appunto su questa base. Uadimib cui veniva denegata giustizia dalla corte
«forestiera» attivava nella propria citta un precedi rappresaglia contro i beni dei cittadini detitta
responsabile in modo da potersi risarcire del dasumito (e poi si dice che nel Medioevo esistevaoio di-
ritti di gruppo, e non individuali...).

Va piuttosto detto che la nozione unitaria di dit@nza non implicava anche che essa rimanessaeemp
la stessa cosa nel corso dei secoli. Intanto pegliisto, che fu comunque facile per gli inurbataa tra
fine XlI e fine Xl secolo, finché fu il tempo din fortissimo sviluppo economico e ci fu, soprattut
nell’edilizia e nelle manifatture, un largo bisogdo mano d’opera. Ma gia nei confronti dei nobigld
territorio, forti di castelli incorporati nel praprpatrimonio, I'acquisto della cittadinanza nom @ttrettanto
facile e comportava clausole speciali: per unagmes minima all’anno in citta, per comprarvi il gzdo di
residenza, per I'accertamento fiscale ecc.

Gli statuti cominciarono tuttavia a dettare ancha@tennorme uniformi, rivolte a tutti, con prevision
generali soprattutto in tema di prelievo fiscalempre piu oggetto di conflitti dalla fine del Xlesolo,
quando si cercava di superare la tassazione pechifu del passato (flocatico, un tot fisso per ogni
famiglia) o I'esonero tradizionale dei nobili, loconsuetudog il loro trattamento particolare anche fiscale,
motivato con la spesa per armarsi e allevare ilc@eatenere a disposizione dell'esercito comunale
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Di solito si distinse tranquillamente tra cittadinaggiori, «mediocri» e minori o poveri per un fidie
giustizia, ed entro la meta del secolo, a Milaradteve, si avvido un catasto della proprieta imntiale che
doveva consentire una rilevazione piu equa delisistenza patrimoniale dei cittadini. L'idea consévera
che ci dovesse essere proporzione nellimposiziseale, per cui gli accertamenti divennero unogtandi
temi della politica e delle tensioni in citta, pegécil Comune comees publicasostituiva tendenzialmente
ogni altro potere e aveva quindi tutto il dirittopstetendere I'esazione. Cui corrispondeva perdititto del
singolo cittadino non gia a poter dare un asseanaaal rispetto delle procedure fissate dalla lgmgregli ac-
certamenti, che comprendevano cautele crescengis@apio anche il ricorso ai religiosi, come agfiliati,
per essere piu tranquilli nel maneggio del denRexché I'imposizione doveva essere ritengitasta dai
cittadini, altrimenti il «pacifico stato del Comunavrebbe corso seri rischi. Anche perché il dittacera
solo di fronte al fisco, a meno che non si traadidiritti di prelievo su torri o su merci, adeespio, per cui
potesse invocare una solidarieta cetuale o coiipardta regola fu di superare i diritti di cetopiti degli
Stati monarchici.

Essere cittadini comportava quindi una serie dittdie di doveri esattamente come nello Stato
contemporaneo, e come in questo tutelati sulla@asai meglio che nella pratica: I'immortalitaledti era
lamentata nel Due-Trecento non meno di oggi. Dgpumto di vista cosi generale non sembra cambiato
proprio nulla, come le tante deroghe all’'uguagl@anzlanto che anche allora il fisco era ritenutocessivo e
ingiusto. A volte si lamentd, ad esempio, che eoltarmeglio essere forestieri, almeno si sarebbggsfi a
tante tasse...

Ma il carico fiscale era connaturato al profilo delis, tanto che non essere in regola col fiseeessere
allo specchiosi disse ad esempio, in modo molto significativoimpediva la presa di possesso di cariche
pubbliche cui pure si era stati eletti, mentre essesolventi con i creditori era una colpa gragyegata con la
berlina (si era ad esempio costretti a presenghigilbblico nudi in piazza per piu volte). Primalevevano
sistemare le pendenze, e solo dopo si poteva paagkonori/poteri/doveri che il Comune riservarauoi
cittadini: di regola sostanzialmente gratuiti e lajdiori, essendo ritenuti denunera publicadei doveri
CiVicCi.

Trattamento dei gruppi sociali e dei singoli, dédieo vita e delle loro sostanze: tutto rimessoaisigli.
Una responsabilitd enorme.

Percio in unavlaestadipinta in un palazzo comunale nel secondo decedeidrecent® troviamo il
Bambino che regge un cartiglio con il versetto ibtbDiligite iustitiam vos qui iudicatis terranil lettore
comune vi trovava e vi trova un messaggio-ammonimarprediligere la giustizia che non era direttea
ai papf’, ma solo e semplicemente ai governanti della.c@i@é ai «signori» e ai consiglieri, che si
riunivano allora in quella sala a discutere peridire i problemi piu rilevanti del momento per leopria
collettivita urbana, si ordinava di operare alladwel «giusto», del «bene comurtemporale,di questo
mondo: di «giudicare» del migliore assetto dediliassi collettivi insomma, perché loro avevanpoiere
di farlo. Pertanto, il governo cittadino non dovesabedire alla giustizia per ordine degli Angiolded
preponderanti in Italia e leader della loro allearguelfa), ma ispirandosi a quel rapporto diretbsic
esplicitato con la divinita secondo una tradiziamie si voleva esser stata inaugurata in quella eitt
vigilia di una battaglia decisi¥a Allora la citta era stata salvata dall'aggressimtraniera dopo essersi
dedicata solennemente alla Vergine, mettendo nenpesi i santi protettori tradizionali. In quel mento di
supremo pericolo per la patria, ritenendosi nestgiula citta aggredita non aveva dubitato di ptgretrare
a proprio esclusivo favore I'intervento della Vergj e I'autorita religiosa locale non aveva cerogato di
negare i propri uffici per un’operazione del gefgre

La giustizia era valore centrale dell’esperienzaubblicana, nella sua articolata ricchezza e andigu
Colpire i criminali e gli eversori dell'ordine cdstito, ma anche premiare, distribuire onori, meeligli
interessi sociali, fare scelte politiche oculaten@n importante risvolto: di detenere in esclusivaotere
pubblico conquistato e percio pretendere di pospekere iprobabili nemici dell'ordine ora imposto. La
giustizia, la difesa dai tiranni impegnano in uo#d per la liberta della citta (non di tutti i teidini) i
governi, i cui sostenitori percio, e pero, si seot@ronti a criminalizzare I'avversario, perseguialo con
ogni misura possibile. La cittd modernissima dehge, ricca come mai prima, non aveva inventato pero
come far coesistere pacificamente gli avversaitipolPercio si predicava sempre la concordigydae tra i
cittadini: perché non c’erano.

9. Il quadro costituzionale
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Gia. Perché la cittadinanza generale, di tuttgulisi € parlato era naturalmente il presuppostgueila
politica, cioe quella cittadinanzgualificatache consentiva di esser nominati a dirigere dauafche ufficio
il governo della citta. Problema oggi risolto inngee dai partiti, che decidono chi far uscire dadnima
cittadinanza civile. In quelle lontane citta su sfoepunto un discorso sintetico non é relativameataplice
come 0ggi (ci sono gia state societa complessma)difficile e complicato in conseguenza dellaietar
delle situazioni locali, diversamente configuratel, pluralismo istituzionale del temponon coesistente con
partiti liberamente istituiti e aperti a tutti.

Quelle organizzazioni di Popolo vittoriose screnmava loro aderenti e ancor piu lo facevano le parti
guelfe o ghibelline, o le stesse corporazioni, &lvelte (come si sa, nella Firenze dantesca) erandizione
di accesso alle selezioni per gli uffici pubbli§i. formavano quindi delle posizioni di potere eehdita in
qgueste organizzazioni che tendevano a trasformarscélte per gli uffici in cooptazioni. Quando le
cooptazioni non erano previste dagli statuti sfessme pure avvenne (il consiglio uscente, senétti
consulenti, sceglieva i propri successori), si pd®va in genere con elezioni a piu fasi e da ghrt®m-
missioni in successione cronologica (a volte $sstha, per non dar tempo di realizzare accordpdrte
elette e in parte estratte a sorte. Il fine ergagdantire una sorta @ar condicioe di evitare il consolidarsi di
situazioni di potere assicurando al tempo stessampia partecipazione, a turno, al governo deltéaci
L'idea non peregrina affatto, possiamo ben dird’ald delle nostre esperienze contemporanee, kea c
I'eletto non doveva essere debitore della carieggaoren gruppo specifico, un «partito» che gli abeepoi
presentato il conto al momento giusto. Egli saredib® libero di operare nell'interesse di tuttilaenisura
in cui non dovesse a nessuno in particolare larigosizione di potere.

Prendiamo ad esempio I'elezione alla posizionetigiesissima di doge a Venezia; ebbene essa dé& 126
fu regolata in un modo che potremmo riassumere Hgsill giovane del Maggior Consiglio andava imSa
Marco a pregare e ne tornava col primo ragazzoninatw, delegato a estrarre i voti dalle urne. aggior
Consiglio si erano intanto allontanati i minori 30 anni e verificati i titoli dei rimasti (non debiiodel
Comune ecc.); a questo punto si mettevano in upatdiapo bossolo tanteallotte quanti erano i consiglieri
rimasti e solo in 30 di esse un polizzino con gekiector. Solo i 30 cui ilballottino (il ragazzo scelto a
caso) consegnava la scheda rimanevano nella ssilaigeteva operazione analoga per ridurli a 9, che
venivano chiusi a conclave (cioé permanentemeii@ecsi cominciava a fare proprio allora anche per i
papa) per scegliere 40 cittadini tanto stimati ttan@re non meno di 7 voti da ogni partecipante2sguo
erano ridotti per sorteggio a 12, ed essi avrebbeedto25 cittadini con non meno di 9 voti da parte di
ciascun elettore. Rimasti dopo la solita procednr, questi ne sceglievano 46n 7 voti ognuno, che
ridotti a li, finalmente sceglievano con 9 votili deri elettori del doge, che sentivano una megisaavano
di ben scegliere e infine votavano segretament@stYmomi erano messi in un’altra urna da cui vaniv
estratto un solo nome. Se assente, |'estratto aesfiiamato a difendere la sua candidatura; semgesella
commissione elettorale, doveva allontanarsi in molde gli altri potessero giudicarlo e richiamarler p
difendersi. Si votava alla fine di questo process?; voti favorevoli erano necessari per essere prodilama
doge; altrimenti si estraeva un altro nome, e te@dura ricominciava

Non male, mi sembra, come norme di carattesdituzionale sapientemente calibrate. | potetiad
citta-Stato seguono, s’e gia detto, il principidadjalita. Il che comportava disciplina minuta dafi organi
costituzionali, a partire dai dogi (solo a Venegi@&enova) per arrivare ai hormali podesta e capitah
popoio, giunte di governo («anziani» vari), assemle ufficiali preposti ai vari rami dall’amminiagione.

Un complesso eterogeneo di norme di vario contemuispirate all'idea che l@tazionenelle cariche
fosse un dato positivo, e che pertanto esse dawesssere dbreve durata(sei mesi di solito, o un anno
come gli ufficiali forestieri) e che non dovessessere cumulabili non solo dalla stessa personagppure
da parenti e da soci in affari. Famiglia e collegaimprenditoriale suggerivano prudenza a questiganti
ormai di solito «popolari», entro i quali beninteserano grandi ricchi anche e prime firme nel nwaégli
affari. Percio si stabiliva che non erano sovrajigircerte responsabilita di governo, per cui eha gia in
un ufficio al momento della nomina per un altraaiff veniva scartato e doveva essere sostituitogpelle
che imponevano la vacanza dalla carica, nel seheoper un certo periodo di tempo non ci si poteva
ritornare.

Ogni citta, pur ispirandosi a esigenze comuni, dblsie normative diversissime, che variando adche
piccoli particolari apparentemente insignificargspono aver avuto riflessi enormi. Ricordo sempee dare
un’idea dell'importanza di queste apparetd@chnicalities,le conseguenze che ebbe il referendum sulla
preferenza unica nella nostra storia recente: iaxd/un diluvio... A Firenze, a meta Quattrocensn,
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discusse accanitamente (con tanto di interventbad@Vescovo) il problema del voto segreto o meno.
Tuttavia il senso complessivo, la cultura cui ir@vano quelle leggi & chiara: evitare sopraffazio
all'interno della cerchia degli aventi diritti poti e fare in modo che all’eletto non si potessehtedere
compensi; ruotare negli uffici e per breve temgte si fosse stati eletti o estratti a sorte, ondere ogni
incrostazione di potere e soprattutto la tiransilmpre in agguato e fortemente paventata.

La regola era infranta solo per certe cariche ¢hgresumevano non politiche, come il rettore di un
ospedale o della «fabbrica» del duomo, semprengiidsa comunale, laica: ma solo perché essi «dnoava
se stessi all’'ente con il proprio patrimonio, dioka abbandonando lo stato coniugalielati).

La regola era quella di accurate discipline deiflitindi interesse e delle incompatibilita, queltae
hanno fatto largamente difetto nella nostra stm@ubblicana— e non solo la piu recente. Con cautade
abundantiamgcome quella di chiudere a palazzo i governantilgaeve periodo del loro mandato (due mesi
era la regola) in modo che non potessero ricevassioni dall'esterno ai fini delle loro decisioni.

Entrati nel tunnel della (giusta) diffidenza, c’e@o da shizzarrirsi nel cercare soluzioni a potilche
non erano solo di quel tempo. Ma una seria sirdesjuei tentativi e di quelle soluzioni si cerchsye
invano nella nostra storiografia. Chissa quantcach@nte sono stati impegnati i nostri antichi inligue
studio di cautele e di garanzie contro abusi eqgisgjze; eppure vengono per lo piu ritenute norraato/
pompam, per dare fumo negli occhi, per simulare una realigarchica saldissima: tanto, si dice,
comandavano sempre i sofiti con la solita proiezione dell’'attualita nel passato

La cultura della legalita di quel tempo si direldggi di carattere costituzionale. Il potere dei gyoanti
doveva essere limitato, disciplinato con norme igegcscritte anche, perché le consuetudinisi sapeva
bene— erano incerte e consentivano abusi. Percio, comedésta e il capitano, i governi dovevano giurare
all'atto di assumere la carica, a volte su un tegkecifico (a Genova la parte costituzionale eradeasata
separatamente dallo statuto, nekgulae),che precisava le modalita del loro operare. Ma glituffici
pubblici in genere dovevano muoversi secondo ndvengdrecise, per cui entro il Duecento cominciarono
anche ad aversi statuti speciali, di singoli ufficdbn la raccolta di normative di settore a essiice e
ovviamente di scarso 0 nessuno interesse per dgtack il capitano, gli ufficiali, per cosi direc@mpetenza
generale.

10. La lotta per la liberta contro i prepotenti (magnat

La citta-Stato prosegue la sua vita nel seadddecento, sia essa sotto il dominio d’'un signerali
solito membro d’'una autorevole famiglia locale ea@a poco saldo in questi decernl sia essa diretta da
un governo di Popolo. L'uno e l'altro portano avdatstessa politica di conquista del territorioglobando
castelli e villaggi, ampliando il mercato, dandogole comuni agli spazi conquistati, favorendo
'immigrazione per rispondere alla domanda di laveempre sostenuta.

Il territorio andava conquistato non per amoreaegllierra, che c’era stato e diffuso entro largtaitist
sociali anche per i suoi possibili lucrosi rientma che ora cominciava a scemare con l'ingentitiesi
costumi e la perdurante predicazione mendicantéapeace, il perdono, la conciliazione e la mismdda.
Alle radici dell’espansionismo c’erano anche moglitico-militari precisi, oltre ai vantaggi ecomeci.

Nel territorio c’erano castelli che andavano ingiblper trasformarli da sedi pericolose, covi dsgibili
nemici pronti all’attacco, in centri di difesa, anturali contro possibili operazioni nemiche cor&eitta e
all'occasione in oggetti d'investimento per i ricatella citta. | cosiddetti «nobili del contado»dawano
integrati, facendoli inurbare con i loro capitaliedoro clientele per arricchire il patrimoniotdirri e palazzi
in citta.

Ma la campagna andava salvaguardata nel suo @pitahe umano. Di qui una politica rivoluzionaria,
incredibilmente nuova di molti Comuni: quella cha sotto il nome espressivo liberazione dei servi,
perché si trattdo appunto di affrancare in sensnidec liberare quelli della gleba, oggetto fino @ltbra di
vendita con il fondo coltivato, come fossero acocgsdel podere o della masseria. Esistono provvedtm
molto elaborati e relativi a migliaia di servi att dai Comuni di Vercelli, Bologna e Firenze admpio,
che presentano sconcertanti dichiarazioni idealisiticordo, in sintesi, la liberta come un benadto
dell’'uomo, cui appunto queste citta stavano proeweld (con testi detti a Bologhibro Paradiso,essendo
diretti a quel fine per i disgraziati che ne eraestinatari).

Ora, & ben vero che questi atti intendevano indiebibhobili che signoreggiavano quelle terre e ghelle
motivazioni-proemio delle leggi hanno molto di mto. Ma non € di per sé significativo che sianatest
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adottate? Che si sia sentita la necessita di ¢gpréami solenni, che evidentemente esprimevanetaibilita
di chi le leggi scriveva e dovevano colpire la satiga di chi le leggi leggeva e doveva approvare?

Sottovalutare questi provvedimenti, come talordasiha un che di nichilistico: e tagliare un caloito
significativo di storia, di cultura civile, di unrimato che si seppe raggiungere. Va ricordato dineva fu
necessaria, piu di cinque secoli dopo, la rivologiper raggiungere quel risultato? O che in Russ@no
necessari ancora vari decenni del secolo successindutto quel che ne segui? Qui invece si a@ivche a
vietare esplicitamente la prestazione di giuramentiedelta personale, perché erano visti comenhga
personali di asservimento a un potente per cuivpoie essere all’occasione rivoltati contro la citta

Certo, la liberazione significava anche metter@ittadino sul mercato del lavoro, e fargli perdguel
mondo tradizionale che in qualche modo lo garantighpodere. Ma gli apriva anche prospettive prima
impensabili. Tanto che ci furono anche i Comuni pbeero dei limiti, ad esempio sancendo che sof un
parte della famiglia poteva immigrare in citta & e¢ima parte dovesse invece continuare a insisteferslo
rustico in modo da non privare di forza-lavoro énpagna.

In piu la politica «popolare» di contenimento deltgye nobiiare ebbe importanti aspetti in citta. |l
Popolo trionfante, laddove lo fu, volle anche preirai e contenere il potere delle famiglie pit ista per
ricchezza dei palazzi e ampiezza delle clientets. garantire I'ordine «popolare» in citta, il cabétto
«pacifico stato della citta», si cominciarono a erara provvedimenti discriminatori nei confronti aeibili e
si procedé anche a elencarli nominativamente, @revdubbi interpretativi nell'applicazione. Lo ®tasi
arrogava il potere di adottare leggi sostanzialmadtpersonamglirette contro famiglie potenzialmente pe-
ricolose. Vietando loro il porto di armi, ad esemm imponendo loro di «sodare», cioé di dare gaeache
non avrebbero turbato la pace cittadina, prevedeede piu gravi per le loro violazioni rispetto @wetie dei
popolari. Si arrivo addirittura a limitare o a esi#re i loro diritti politici, sancendo ad esempize non
potessero accedere alla piu alta carica del Conmomeire a vietare i matrimoni corpopolari».

Qui siamo di fronte a provvedimenti assolutamestiteordinari, che danno bene la misura della tensione
e del livello dello scontro cui si giunse nelle me<citta. Famiglie prima per tanto tempo priviktgi anche
fiscalmente per I'esercizio delle armi prestatoasofe della citta finivane— con altre, beninteso, che
avevano sbagliato le amicize in quegli elenchi! E cosi discriminate, impoteesposte al facile dileggio,
si puo immaginare, di chi poteva insultarle impurata. Erano provvedimenti contro dequalitasper
favorire lalibertas cittadina, che si possono accostare solo @kstive actiongi cui si é parlato tanto ad
esempio negli Stati Uniti per recuperare le sitomizdi debolezza per motivi di sesso o di razzaspnte in
assoluto, come venivano presunte in assoluto ezini di prepotenza dei membri delle famiglienebte
in quelle liste sostanzialmente di proscrizione,pdienti bollati come prevaricatori dei popolargnee
magnati.

Da qui gli storici hanno parlato tBgislazione antimagnatizizhe raggiunse il suo acme probabilmente
(e sfacciatamente) a Bologna con gli ordinamesaigratissimie a Firenze con glOrdinamenti detti
coerentementdi giustizia.Di Giano della Bella, uno dei pochi dirigenti coralira essere sempre ricordato
(contro la regola), pour cause!

Un capitolo nero della storia comunale, tenuto ealdlle prevedibili vendette e operazioni di bdssa
che con quelle liste si saranno assicurate netie g&uazioni locali? Difficile farle passare comelinaria
amministrazione: lasciavano un segno profondopbglilmente avrebbero condizionato gli atteggiandint
una famiglia anche nel futuro piu lontano, solo elesse avuto la possibilita di farlo. Eppure niopus
negare che furono espressione di cultura politarajto conto che non a caso si presentavano cortaive
di realizzazione della giustizia.

Per quelle dirigenze che possiamo dire (con tetigaltele) «borghesi», il mondo cittadino era paiool
di lupi voraci (i magnati), da tenere debitamentéaala, cosi come da quei plebei sempre pronti ad
assecondare quei primi a ogni occasioneudior, sempre pronti a creare turbolenze essendo condizion
dalle necessita del loro stato di bisogndaubni, per esclusione (perché avevano gli strumenti lepei
definire gli altri) di questi due gruppi tendenmigntecattivi, erano quei larghi strati sociali intermedi che
oggi chiameremmo «ceto medio»: ampio anche alfaapur non amplissimo come il ceto medio attuake, e
coinvolto per lo pit in quei governi a rapida rateme che abbiamo prima delineato, cioe in queldareto di
governo entro il quale ci si sforzava di assicureeeamente l'uguaglianza delle possibilita poligcha
nostrapar condicio.

11) Societa e cultura
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Un largo strato della popolazione favorito dallaisodall’intelligenza delle relazioni sociali gtesdalle
situazioni politiche e ora anche dalle istituzioohe sapeva di essere privilegiato. Di qui anche le
preoccupazioni per le buone opere e I'impegno ity forte e diffuso, tradotti-si spesso (per renfbrtuna)
in committenze artistiche e architettoniche e dheceentuavano in occasione di viaggi pericoloalroeno
in articulo mortis— quando il sacerdote faceva ricordare gli affari pospriamente pulitissimi che si erano
fatti qua e la e quindi le «restituzioni» che eead assicurarpro remedio animaeDa questo Duecento in
poi, per secoli i testamenti dei possidenti sarasoimi di lasciti anche estremamente dettagliagi: q@on di-
menticare proprio nessuno, enti e persone che gaeessere in qualche modo utili in quella chéatas
arguta-mente chiamata la contabilita dell’altfila

Si capisce allora anche come e perché lo Statordl Stato, fosse attento ai bisognosi. Ne favoriva
fiscalmente le opere pie, l'istituzione e il funaéomento degli ospedali-ricoveri, le elemosine asciti ad
pias causasle Misericordie e le altre confraternite, tutto laenpio comparto del «sociale» che ha fatto
anche tanta parte materiale delle nostre cittdetbo e che conobbe un increditgbeploitin questi decenni
di fine Duecento col trionfo della predicazione mieante, risultando un elemento di disciplina-mento
sociale di indubbio rilievo.

Carestie, crisi economiche ed eventi negativi dii ggnere trovavano in quell’apparato di serviziialp
cosi ricco e pluralistico un potente contrappesanenortizzatore. Per essere per lo piu di origine e
finanziamento privato in quel tempo, anche se wualivello pubblico essendone riconosciuta lazfane
pubblica, quell'apparato ricorda-se € consentita un’ardita comparazione con un gdltosecolare—
gualcosa di simile all'assistenza come organizzeggli Stati Uniti attuali, con un intreccio di ddfle
funzionalita tra un volontariato larghissimo, urentibuzione privata assai ampia e un impegno pecibbl
limitato.

Per i derelitti i servizi erano assicurati, quingiiasi anticipando I'altra nostra epoca di grandsgnza
del privato, I'etd barocca. Ma c’era anche promtadpressione criminale, con bandi che, quandosnon
potevano pagare le multe salatissime, portavamttaimente alle pene piu atroci, che i potenti st per
lo piu a evitare (come riuscivano tra I'altro adees comparti riservati nelle carceri). Ricordiamsempre
che la pena capitale e stata assolutamente nomeéleostro passato, fino a tempi relativamente ntéce
(Sette-Ottocento).

I magnati saranno anche stati esposti, sottoaldom’erano dei fluttuanti governi popolari, ma sile
ultimi avevano pur sempre bisogno anche dei nabilijfferenza di quei miserabili che non s’integrae
nella vita cittadina e nel mondo del lavoro. Potevasser utili per tante incombenze che i popojser,
guanto ricchi, svolgevano con difficolta, privi c@rano spesso di una tradizione familiare: ad esemper
le ambascerie o per la guida dell’'esercito.

Percio la diffidenza si accompagnava ad ammiraziongo’ come avviene ora nelle nostre democrazie,
in cui i normali cittadini tanto rispetto e/o inésse nutrono per potenti di ogni genere, trepidando
addirittura per le loro vicende, pubblicizzate coguelle dei principi. In quelle citta popolari lovede bene
ad esempio dalla diffusione della cultura cortedle preferenze letterarie, oppure quando si guslta
cavalleria comunale, che continuautatis mutandisa tradizione, che prevedeva anche grandi feste
pubbliche per la cerimonia diddobbamentdei nuovi cavalieri (che perd non sempre si faceva)

Gia, la citta non poteva vivere solo di lavoro, alimi e di elemosine. C'erano le feste, e le citta
universitarie erano note per una vivacita altrogenssciuta (anche nelle relazioni con l'altro sgsa
giochi, oltre alle cerimonie religiose. | primi es@condi ugualmente incentivati e controllati d&tato, che
cercava anche in questo modo di imporsi come nefengnico di quella selva pluralistica di istituzioDa
tutto peraltro si cercava di trarre reddito fiscd#dtro dato molto moderno), persino dalle proggitu
un’istituzione tradizionalmente tollerata come ualenminore, ma regolato e concentrato in apposée a
della cittd in modo che I'onore complessivo, dici cittadini, ne fosse leso il meno possibile.

La citta recepisce e in gran parte riconosce laataag le proibizioni della Chiesa. Gli statuti prigano
spesso con le costituzioni pontificie e imperiantro I'eresia, la piaga del Duecento, come fretjleano i
provvedimenti di legge contro l'usura, tanto contlta quanto praticata in quelle societa fortemsegmate
dal commercio. Era anche un modo per non accresieeraccasioni di conflitto con le istituzioni
ecclesiastiche, esonerate da tasse in ossequitibelttas Ecclesiaee cui si voleva poter chiedere almeno
gualche contributo per la difesa della citta olpespese dell’'universita.

Il papato non sempre era un mediatore misericoodgodisinteressato nelle controversie politichkee
lo si vide per le scomuniche a raffica comminatarglo i ghibei— lini sembrarono prendere il sopranoe

34




dopo Montaperti. E gli ecclesiastici locali, spebsgiosi ad esempio per i confini delle parrocel i diritti
di decima, non sempre davano il buon esempio pdorle preoccupazioni mondane, provocando un
incredibile successo degli ordini mendicanti, a swoéta foriero di ulteriore litigiosita. Non & soila
documentazione, ora, dalla meta dei Duecento, te eobiosa per gli atti notarii e processuali covests a
dircelo.

Se ne parla ovunque nella letteratura del tempella documentazione comunale: di giudici ignoranti
interessati e di avvocati e notai rapaci, lamemtatinque, proprio perché in un mondo con tantttdscritti
e sovrapposti suscettibili di interpretazioni disigili la litigiosita era altissima; quella selvaidtituzioni alla
ricerca di sopravvivenza o di nuovi spazi la favare solo la saggia Venezia, che comincio a emangiih
mondo degli operatori del diritto proprio in quedtaminoso Duecento, seppe imboccare una strada
alternativa a quella dominata dai «dottori», ciagritercatissimi professori di diritto delle unrséa.

Quelli che a Bologna, caso unico al mondo, cre@mnb persino avuto (e proprio in quel secolo)
preziosi sepolcri esposti nelle pubbliche piazzéndicare la strada dell’eccellenza, un modellealienza
civile, per la citta, per la collettivita e la slilzerta.

12. L'ornato civico

Entriamo in un tema collegato strettamente a qu@keedente ma che richiede una riflessione spacifi
L'ornato civico cui ci vogliamo riferire ha due a&tp strettamente connessi. Si tratta da un laticodsato
urbano, dell'assetto cittadino come complesso munattariamente inteso; dall’altro del modo di eslate
la persona e le manifestazioni piu importanti cgheiduardano: I'incedere nel pubblico, in vie ezgm, e le
cerimonie piu importanti per tutti, i matrimonifunerali.

L’ornato urbano ci riguarda da vicino gia soltap&r quello che ha lasciato. Non é stato un regadoil
frutto di interventi continui, di programmi e dicdici di bilanci pubblici. Degli edifici privatiapposite
commissioni comunali controllavano le luci e i e, oltreché la sicurezza contro i sempre temuti
incendi. Nel pubblico la citta predisponeva oranmative per assicurare giardini e piazze nonchécedif
pubblici belli, presentabili, all'altezza dell’'or®re del rispetto che la cittd pretendeva come fosse
persona. Si é arrivati in quel nostro passato at@di predisporre i modelli dei mattoni da impisgan
modo da salvaguardare 'uniformita delle muraghentre si programmavano gli insediamenti in modo da
rispettare triangolazioni e altre figurazioni rite@ favorevoli. Gli studi su questi aspetti abbora29, per
cui su essi hon merita di soffermarci quanto sabj@ma della disciplina del lusso.

Anch’esso tema privilegiato della ricerca recéhte noi interessa ora per quanto ci dice del ndtao
cittadino. Che non ebbe da meta Duecento in posumes remora a dettare regole ai potenti anche per
imporre una regola nel modo di presentarsi in catayoon leggi che prescrivevano infatti come sial@
andare vestiti e quanti invitati si potevano aveo®n quali menu ai grandi appuntamenti della vita.

La legislazione dettsuntuaria, perché relativa asumptus,gia presente come problema nella Roma
augustea, fu molto varia ma ha un filo condutttdreontrollo dello spreco sia per motivi econonfevitare
importazioni costose non controbilanciate da esghi), sia per motivi di opportunita sociale. N®rcthe
non si potessero possedere dei preziosi o delte paasicolarmente curate. Il fatto che di solitagressava
era che non si desse sfoggio ad esse, che norbilgtasse in faccia al pubblico, a umiliare i ndbianti.
C’era una preoccupazione per le riunioni troppolkgffe e percio non controllabii, come potevan@essdal
punto di vista dell'ordine pubblico, i banchettincan eccesso di libagioni; come c’era per le velsé pa-
lesavano un eccesso di ricchezza. Perché pomaplgbiblico, sfidando la tolleranza di tante gerietn era
un modo per provocare un’emulazione pericolosa?

Nella seconda meta del Duecento siamo gia avantigoesta normativa, che trovera ulteriori sviluppi
nel Tre-Quattrocento e largo spazio fino al XVIdcslo. Certo, c’era la questione morale e religiasa
erano sensibili i predicatori che ne facevano walta di battaglia. Ma alla citta-Stato interessalgiu
assicurare la pace sociale, per cui gqueste misupessono ritenere anche parte della legislaziarte a
magnatizia. Ma per tanto tempo riguardarono tatthili e «borghesi».

Se si fecero delle eccezioni, laddove si fecerqgducavalieri e nelle citta universitarie soprattuper
dottori, medici e giuristi. | cavalieri trovavan@rgja audience nellimmaginario collettivo, come s’e
anticipato— e com’é ben noto, visto che la trovano ancor dggr.i medici e i giuristi una spiegazione va
data, e risiede probabilmente nel fatto che pemtuai parli tanto spesso di entrambi, essi erano
relativamente pochi, rari nel panorama urbanoatapb (non parliamo delle campagne).
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L’honor della cittd non era tutelato solo dai bei palapmbblici e privati, ma anche dalla presenza di
gueste categorie prestigiose. Cavalieri e dottopreziosivano I'ambiente urbano, lo rendevano urtesio
appetibile. La citta doveva marcare la propriaatista dai castelli e dai villaggi.

Il vivere civile appunto esigeva una qualita che altrove non fossmige. Inutile dire poi quanto queste
preoccupazioni dovessero essere vive in citta-Siatenute nel corso del tempo titolari di un temib
proprio, ad esempio il contado, corrispondente aaral'antica diocesi. La cittd era un capoluogooene
tale doveva presentarsi ai visitatori, mercantekegrini in particolare, ma come tale doveva ancicaetere
ammirazione e rispetto ai propri sudditi, abitaigi contado.

Col quale, e qui si pud chiudere questo lungo olpitcentrale nell’economia del nostro profilo, il
rapporto di scambio era diseguale. La citta-Stain estendeva molti suoi benefici al proprio confado
popolato di cittadine, ville e castelli tributaBrano entita solo amministrative, in cui i Comunievano e
operavano con molta autonomia per lo piu (benintesibo il vigile controllo di podesta e notai adtni), ma
che non ricevevano di regola la cittadinanza dpblieogo. La citta si contrapponeva ad esso comgoluo
della politica, delle grandi decisioni e degli aifaLe terre del contado avevano di regola rapporti
convenzionali col capoluogo quando erano rilevantgndo interessava in modo particolare la loreltadl
capoluogo— ad esempio perché di confine, e quindi espostecalteorrenza e alle lusinghe delle vicine
citta rivali. Altrimenti erano un territorio pit meno piatto, aperto a tuttraids dei ricchi della citta, che vi
compravano terre in quantita crescente sostitu¢atlagroprieta tradizionale.

Gli abitanti del contado vivevano nello spazio aemoito della citta dominante e ne godevano gli gffet
positivi e negativi. Come ricevevano i suoi relgjja suoi militari, la sua cultura. Ma quegli abiti non si
integravano completamente con il capoluogo. Restapar sempre dei forestieri per esso. Non strarger
non cittadini: erano uguidintermedio, cosa che avra conseguenze profonde cuudlli torneremo.

Note

1 Molto significativa la mostra dedicata a Leon Badtidlberti in Campidoglio nell’estate del 2Q0&ui rilievo della presenza
«mendicante» si veda ora E. Brum, citta divisa. Le parti e il bene comune da Daat@uicciardini,Bologna, 2003.

2 Interessanti esempi sono stati studiati da stoigtlia citta come Enrico Guidoni; un caso specifigolto significativo (cui
rinvio per bibliografia) nel mi&Giena e la citta-stato del Medioevo italiar®ena, 2003.

3 Utile messa a punto ora di M. Dedshomi dei guelfi e ghibellini da Carlo | d’Angio Retrarca,in M. Gentile (a cura di),
Guelfi e ghibellini nell’ltalia del Rinasciment&oma, 2005, pp. 3-78.

4 Cui ci si pud sempre introdurre grazie a P Cammamddaconomia italiana nell’eta dei Comuni e il «<modeuiale» di
produzione: una discussionm «Societa e Storia», 5, 1979, pp. 495-520, mikxellanea Magnati e popolari nell’'ltalia comwal
Pistoia, 1997.

s Utili gli studi raccolti in C. Casagrande, C. Cristianb. Vecchio (a cura dionsilium. Teorie e pratiche del consigliare nella
cultura medievalefrirenze, 2004; cfr. inoltre nota 8.

6 Si veda la raccolta di stu@pecula principuma cura di A. De Benedictis con la collaborazion@dPisapia, Frankfurt am
Main, 1999. Per la nostra letteratura una buon@duizione complessiva in Q. Skinn€he Foundations of Modern Political
Thought,Cambridge-New York, 1978, trad. ite origini del pensiero politico modernBplogna, 1989.

7Per particolari cfr. il micCitta-stato: una specificita, un problema culturale«Le Carte e la Storiag, 2006 (in stampa).

sLa traduzione in italiano d’una operetta di Boncogmasi legge in allegato al mi@itta-stato: una specificitagit., dove sono
anche dettagli su questioni qui solo toccate digifa e il rinvio ai lavori fondamentali di Enricatifoni.

o Si veda ora il lavoro pluriennale concentrato.k€JMaire Vigueur (a cura di),podesta nell’ltalia comunal&, voll., Roma,
2000.

wLe celebrazioni per I'ottavo centenario della niesdell'imperatore hanno condotto a importanti didalzioni; piu attinente
per noi P. Toubert e A. Paravicini Bagliani (a cdig Federico Il e le citta italianePalermo, 1994, e C.D. Fonseca e R. Crotti (a
cura di),Federico Il e la civilta comunale nell’'ltalia del kb, Roma, 1999.

1 Cfr. ora la monografia di G. MilanL,’esclusione dal Comune. Conflitti e bandi poliicBologna e in altre citta italiane tra
Xll e XIV secoloRoma, 2003.

12Cosa che non esclude il complesso problema dell®emoranea vigenza del diritto di elaborazione emsitaria, sul quale
rimando alla tradizione di studi di sintesi chétalia ha fatto recentemente capo a Francesco @atagsi a Ennio Cortese e Manlio
Bellomo; c’é anche una mia sinteksdiritti del Medioevo italianogit.

13Come avviene negli scritti dei dotti notai del castio preumanesimo padovano oppure a Bolognadsi e M. Turcherri,
Tyrannie et tyrannicide de I’Antiquité a nos jouPsris, 2001.

14 Si tratta del continuatore dEle regimine principundi Tommaso d’Aquino: passo in Thomas Aquin@pera omniayol.
XXVII, Paris, 1875, col. 396a.

15J.H. Mundy,In Praise of Italy: The Italian Republic& «Speculum», 64, 1989, p. 822.

1sLi livres dou Tresorll, 44, a cura di FJ. Carmody, Berkeley-Los Angeles, 1948, p. 211.

36




17 Cosi il ricordo che ne fa il cronista Giovanni Villasi veda ad esemp@. Skinner,Machiavelli's Discorsi and the Pre-
humanist Origins of Republican Ide&s,Q. Skinneret al., Machiavelli and Republicanis@ambridge, 1990, pp. 121-141, oltreché
ora E. Artifoni in «Roncioniana», 2006 (in stampa).

18Di cui con grande acume ha cominciato a segndlateresse nella storia delle dottrine politichelWaUlImann e sulla quale
cfr. ora N. Rubinstein. Le origini medievali del g@ro repubblicano del secolo XV, in Adorni BraccesAscheri (a cura di),
Politica e culturacit., pp. 1-20.

19Le Maestache - come certi affreschi con il santo cittadinproteggono la citta sono immagini certamente legithti. Ma
parlare di propaganda come pure si ¢ fatto pertgugsnografia mi sembra veramente fuorviante.

20 Sempre piu chiaramente quello statutario localegirsto dal diritto «comune» di tradizione romanatelaborato nelle
universita (cittadine) dai «dottori», sempre pittaclini o parificati ad essi quando forestieri chédi per la cattedra.

21 Interessante la miscellanapolo e Stato in Italia nell'eta di Federico Baroasa, Torino, 1970, e lo studio di G. Chiodi,
Istituzioni e attivita della seconda Lega Lomba(tia26-1235)n Studi di storia del diritto], Milano, 1996, pp. 79-262.

22Sul problema dell’ecclesiastico delinquente i citinfiel Duecento furono all'ordine del giorno ecsincludevano di solito con
accordi specifici che portavano a regolamenti veitiquubblicizzati nei sinodi locali.

23Mi riferisco a quella dipinta da Simone Martini &%, nel Palazzo detto dei Signori (governatoltadstta) allora, ora molto
piu prosaicamente Palazzo pubblico.

24Peraltro assenti ancora in quel tempo nel palgmaoriccamente decorato sul piano politico, comsasiSi notera piuttosto
che I'eccezione alla regola, cioé la «Sala del papadella balia» del palazzo, con decorazione leostorie del papa senese
Alessandro Il vincitore del Barbarossa, arriverfostel primo Quattrocento, quando 'impero si fagali nuovo presente in ltalia
ed era accolto amichevolmente a Siena!

25 Si tratta naturalmente della storica vittoria diNeperti del

1260 sul nemico (i guelfi, e non solo fiorentini).

26 Tra I'altro ripetuta anche durante 'ultima guemandiale, a rendere esplicito il radicamento dintaltradizioni urbane.

27In mancanza di una raccolta dei documenti «costitiai» italiani cfr. la sempre preziosa antolodiaM. Bendiscioli e A.
Gallia, Documenti di storia medievale 400-148#|ano, 1970-74, p195.

28 Nel titolo di un’opera diJ. Chiffoleau, La comptabilité de l'audela. Les hommes, la mortaeteligion dans le région
d’Avignon a la fin du Moyen Age (vers 1320-vers@4RBoma, 1970.

20 L'aspetto materiale-estetico delle nostre citta fimto per sopravanzare largamente quello eticatipol nella nostra
storiografia.

30 Si veda M.G. Muzzarelli e A. Campanini (a cura Bilsciplinare il lusso. La legislazione suntuarialtalia e in Europa tra
Medioevo ed Etd modernRpma, 2003.
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