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Scuola e famiglia nella Costituzione italiana

1. Diritti e formazioni sociali della Persona.

La nostra Costituzione riconosce e garantisgattidnviolabili della “Persona” e come sin-
golo e come partecipe alle formazioni sociali ngllli si svolge la sua personalita, art. 2 detta C
stituzione: ‘La Repubblica riconosce e garantisce i diritti iokbili del’'uomo, sia come singolo
sia nelle formazioni sociali ove si svolge la swaspnalita; e richiede 'adempimento dei doveri
inderogabili di solidarieta politica, economica ecale”.

L'impegno costituzionale della Repubblica di noscere e garantire i diritti inviolabili
del’'Uomo nelle formazioni sociali € assunto nonttadallo Stato “apparato” ma dallo Stato “isti-
tuzionale” comprensivo, oltre che da tutti i minoarpi sociali, anche di tutti gli ordinamenti part
colari e ad essi sovraordinato. Il problema chgosie in tal senso e quello di stabilire se le ferma
zioni sociali in cui si svolge la personalita deflarsona debbano inserire nel loro ordinamento in-
terno norme di riconoscimento e di garanzia deitdimviolabili e se nell’ipotesi negativa, la gjo-
la Persona possa egualmente invocare la tuteka sledl situazioni soggettive lese dal potere privato
e non dall’'apparato autoritario dello Stato, inmjoda sfera di autonomia delle formazioni sociali
€ autonomia dallo Stato, e sulla base di quali oi®npreclude che ogni formazione sociale € libe-
ra di darsi un proprio ordinamento interno in culiiritti inviolabili possono essere riconosciuti o
non esserlo, garantiti o non garantiti. Il problepsatanto € di esaminare se I'ordinamento statale
possa riconoscere gli strumenti di garanzia déitidimviolabili dei singoli in quanto componenti d
una formazione sociale. In questo senso il probldiventa di valutazioni e scelte politiche poiché
trascende I'ambito della formazione sociale, ineedo il rapporto fra la partecipazione del singolo
alla stessa e l'interesse generale in quanto figs¥iluppo della persona umana non sia fine a se
stesso ma contribuisce alla realizzazione dei Vatbe la Costituzione pone a fondamento
dell'intera comunita Nazionale.

2. Le formazioni sociali a rilevanza costituziomal

Dopo la premessa di cui sopra, € giusto ricoragresplicitare le formazioni sociali a rile-
vanza costituzionale, che sono: le confessiorgicsle, la famiglia, la scuola, la comunita deldav
ro, i partiti politici, le regioni, le province,domuni e le minoranze linguistiche (1). Di essatté-
remo e svilupperemo particolarmente soltanto dedliaiglia e della Scuola unitamente ai valori co-
stituzionali di liberta ed eguaglianza, richiedlirgterno delle stesse formazioni sociali. Ne idar
che i diritti fondamentali di liberta ed eguaglianfbrmale dovrebbero essere riconosciuti e garantit
ai singoli all'interno delle formazioni sociali tnattazione. A tal fine, la Costituzione dispate
rettamente che il matrimonio e ordinato sull’'uguegta morale e giuridica dei coniugi, con i limiti
stabiliti dalla legge a garanzia dell’'unita famiégart. 29, comma Il); che la legge, nel fissadé i
ritti e gli obblighi delle scuole dovdd Repubblica detta le norme generali sull’istruzéoed isti-
tuisce scuole statali per tutti gli ordini e grad(art. 33, comma ll); “ente privati hanno il diritto
di istituire scuole ed istituti di educazione, sewneri per lo Stato(art. 33, comma lll); fa legge,
nel fissare i diritti e gli obblighi delle scuoleon statali che chiedono la parita, deve assicurade
esse piena liberta e ai loro alunni un trattamestmlastico equipollente a quello degli alunni di
scuole statali‘(art. 33, comma V).
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Come si evince la Costituzione ha dunque postdinhi all’autonomia delle formazioni sociali

considerate, nel senso che impone loro il rispagdorincipio di “democraticita”, tessuto connetti
vo delle liberta fondamentali, e del principio djuaglianza oltre che dell’ordinamento giuridico
statale (2).

3. Azionabilita dei diritti inviolabili e formazni sociali.

In questo quadro generale ci sarebbe da chiegerésingoli” abbiano a disposizione stru-
menti giuridici per far valere i loro “diritti inalabili” nei confronti del potere sia pubblico che-
vato, ad esempio: un figlio minorenne invocareiiiti alla liberta ed alla segretezza della corri-
spondenza nei confronti dei genitori; uno dei cgninvocare il principio di eguaglianza morale ri-
spetto all’altro; il docente di una scuola pubblicarivata, la liberta di insegnamento?  Se quest
fosse possibile a chi dovrebbero ricorrere i singali diritti siano stati violati se non al pogeisti-
tuzionalmente preposto alla tutela dei diritti seitigi, vale a dire all’autorita giudiziaria ordina,
confortato in cid dal disposto dell’art. 24 delladfituzione: Tutti possono agire in giudizio per la
tutela dei propri diritti e interessi legittimi. d_difesa e diritto inviolabile in ogni stato e gadel
procedimento. Sono assicurati ai non abbienti, appositi istituti, i mezzi per agire e difendersi
davanti ad ogni giurisdizione. La legge determi@&ondizioni ei modi per la riparazione degli er-
rori giudiziari”; a normadel quale “ tutti possono agire in giudizio petuéela dei propri diritti e
interessi legittimi. In sostanza il singolo ddwe invocare la protezione dell’apparato autaatar
dello Stato, l'intervento del giudice nelle formaazi sociali. (3)

Comungue le liberta individuali possono essere otiaée non soltanto all’interno della formazione
sociale alla quale i singoli appartengono, ma amglendo 'individuo e terzo rispetto alle medesi-
me. (4) Pertanto la protezione dei diritti deztesono garantiti dall'intervento dell’ordinament
giuridico generale per salvaguardare la libertateido contro le sopraffazioni delle formazioni so-
ciali, fino alla eliminazione di alcune immunitéoprie dell’amministrazione pubblica o della buro-
crazia, alla piena affermazione, ad opera deklatgire, dei principi di liberta, di eguaglianzaie
imparzialita, e soprattutto alla politicizzazionald formazioni sociali in generale.

4. Costituzione italiana e formazioni sociali.

La Costituzione italiana,nata dal travaglio det@ndo conflitto mondiale e con la “ricostru-
zione” della societa politica, da ampio spazio &lenazioni sociali ove si svolge la personalita
dell’'uomo.

Il superamento del modello politico liberale, clupsel dualismo Stato - individuo, per un modello
a sistema aperto di collegamenti, dove proprimimazioni sociali coprono un ruolo idoneo come
condizione necessaria alla realizzazione delleepigndzione attiva all'organizzazione politica, eco-
nomica e sociale del Paese (art. 3, comma |l @dktituzione).

Il ruolo di intermediazione delle formazioni salcifra apparato e cittadino, prima di essere
un “fatto” costituzionalmente rilevante, assum@ill profondo significato di un “valore” e di un
“metodo” nuovo di concepire ed esercitare la sat@anivolta ad un ordinamento che vuole essere
autenticamente democratico. Attraverso la Casone italiana, il nostro ordinamento si caratte-
rizza proprio come pluralismo sociale, pertantaeeessario vedere ed analizzare le principali for-
mazioni sociali come la “Famiglia e la Scuola”.

4.1 La Famiglia.

La primigenia formazione sociale in cui si svolgeersonalita della “persona” & indubbia-
mente la famiglia. Nella Carta Costituzionalevengono specificamente tre articoli (29, 30 e 31)
relativi alla famiglia, inoltre il Costituente hagduso il suo interesse e l'attenzione anche irealt
norme e leggi istituzionali.  Nell’'affermazionestituzionale‘la Repubblica riconosce” (e non
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costituisce) la Famiglia comesdcieta naturale”,e I'idea di famiglia che viene costituzionalmente
riconosciuta come essenziale, non il modello shonente contingente di famiglia. In sintesi,
l'idea e il riconoscimento costituzionale di ufsmcietas naturalis”.Nel 1975 con la c.driforma

del diritto di famiglia” in gran parte e stato dato attuazione alle indicaziostituzionali. Fonda-
mentale della famiglia € il matrimonio, come ordmerale e materiale insieme, anche se in questi
ultimi anni vanno sempre di piu diffondendosi leuakioni giuridiche ed i rapporti fondanti sulla
convivenzamore uxorio,la c.d. famiglia di fatto, vedi alcune sentenze 4024 del 1988 e 559 del
1989) della Corte costituzionale.

Il vincolo creativo della societa naturale — farrddha carattere legale ed esso é pertanto costtuzi
nalmente rilevante nei limiti in cui sia legittimamte costituito (c.d. matrimonio civile), accompa-
gnato o no di riconoscimento religioso. Inoltrert; @29, comma Il della Costituzione, il matrimonio
“@ ordinato sull’eguaglianza morale e giuridica aminiugi, con i limiti stabiliti dalla legge a ga-
ranzia dell’'unita familiare”. In tal senso I'esigenza primargell’eguaglianza morale e giuridica
dei coniugi e finalizzata a tutelare I'unita detaniglia.

La “eguaglianza morale” mira in primo luogo a pggere la pari dignita personale dei coniugi e
pertanto ad evitare i tentativi di umiliazione egmnalizzazione di un coniuge da parte dellaltro,
in particolare come e stato riscontrato, a careladdonna. La Costituzione, se da un lato si preoc
cupa della condizione familiare della donna, ceemi® non trascura quella dei figli: spetta ad en-
trambi i genitori il diritto — dovere dimantenere, istruire ed educare i figli, anche ssiriuori del
matrimonio” (art. 30, comma I). Si tratta di un diritto ~véoe, sanzionabile penalmente e civil-
mente per il caso di inadempienza, assegnanddeglig di provvederénei casi di incapacita dei
genitori ...... a che siano assolti i loro compifért. 30, comma Il). | genitori dal canto loro, pur
vincolati all’'assolvimento di questi doveri, soridempo stesso liberi circa le modalita e i tipi-di
struzione ed educazione, ma non possono venire alkingpegno, quanto all’istruzione, di assicu-
rare ai figli la frequenza alla scuola dell'obbligo

L’educazione dei figli € compito delicato e gravesalo stesso tempo, in quanto per il loro soddi-
sfacente assolvimento si richiedono molteplici qaahorali e spirituali. Tale opera € di rilevanza
sociale, essendo I'educazione familiare presuppostessario della complessiva educazione civi-
ca, che é fonte inesauribile di progresso morateteriale dello Stato. Inoltre, bisogna sott@ine
re che I'educazione e l'istruzione dei figli devopimcedere secondo le naturali inclinazioni di que-
sti ultimi, in modo che essi possano, soprattirtttamiglia, ma anche nella societa, esplicare in
pieno la “propria personalita” e non vedere le ppcapacita intellettuali e spirituali
dall'incomprensioni dei genitori.

L’'impegno della Repubblica e di agevoldo®n misure economiche e altre provvidenze la forma
zione della famiglia e 'adempimento dei compitiatiri, con particolare riguardo alle famiglie
numerose” (art. 31, comma |) e di proteggefla maternita, I'infanzia e la gioventu, favorendi
istituti necessari a tale scopdart. 31 comma Il), in modo che sia assicurato falhaiglia “una e-
sistenza libera e dignitosgfart. 36, comma I) (5).

4.2. La Scuola.

Direttamente collegata alla famiglia € la fornoaa sociale “Scuola” (art. 33 e 34 della Co-
stituzione). |l processo ideale e cronologicéodmazione intellettuale e spirituale del cittadiso
svolge naturalmente, nelle sue fasi iniziali dédlmiglia alla scuola. In particolare la scuota a
solve il compito di preparare culturalmente I'indivo, in modo che egli possa, superato lo stadio
scolare, inserirsi con una idonea preparazionask mel mondo del lavoro (6).

La necessita dell'intermediazione fra famigliamendo del lavoro, in quanto strumento di
elevazione spirituale delluomo, di progresso @yildi benefici effetti di natura economica, deri-
vante da lavoratori culturalmente preparati, seiise la funzione sociale della Scuola. Il rinveni
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mento dellaratio della rilevanza costituzionale della formazionenaoaitaria, secondo la quale
“l'istruzione inferiore, impartita per almeno ottanni, &€ obbligatoria e gratuita’{art. 33, comma

I). Il grado minimo d’istruzione é socialmente essario e assolutamente inderogabile, pertanto la
frequenza alla c.d. scuola dell’obbligo, costiteism diritto — dovere civico. La Costituzione, gper
prevede anche le condizioni per superare questhaoprisultato minimo, assicurando ‘@apaci e
meritevoli il diritto di raggiungere i gradi piul degli studi”... “anche se privi di mezzi(art. 34,
comma ll e IV). In quanta scuola e aperta a tutti” (art. 34, comma I) &i capaci e meritevo-
li"... “privi di mezzi”... non costituisce discriminazione fra i cittadini néglazione del principio di
eguaglianza, poiché latio dell’art. 34, comma lll, stabilisce I'esigenza diarvenire a favore di
guelle categorie di cittadini di fattaliseguali” per ripristinare fra essi le condizioni di sostaltei
parita. Solo dopo oltre 45 anni con la leggac2mbre 1991, n. 390 é stata data attuazione I'art.
34 della Costituzione, prevedendo interventi d&ftato, per quanto concerne I'indirizzo, il coordi-
namento e la programmazione degli interventi inematdi diritto agli studi Universitari; delle re-
gioni di garantire I'accesso ai servizi ed alleysidenze economiche, di assegnare le borse di stu-
dio e di intervenire in materia di orientamentdaaforo e di assistenza sanitaria; alle Univerdita
concedere I'esonero totale o parziale dal pagamagitoontributi, di promuovere corsi per gli stu-
denti lavoratori, oltre che attivita culturali, sfige e ricreative ed interscambi di studenti con
I'estero.

La Costituzione, ha prefigurato anche, un sist&pharalistico” della scuola, dove non sia
mortificata la personalita dello scolaro con unconiipo 0 modello pedagogico, impedendo a tale
riguardo il monopolio statale nel campo dell’isinre (7). “Enti e privati”, infatti “hanno il dirit-
to di istituire scuole ed istituti di educazionenga oneri per lo stato{art, 33,comma Ill). Tale
norma dal canto proprio, determina I'esclusioneubblici finanziamenti a favore delle scuole pri-
vate costituendo ancora oggi, interpretazione idatx e discordanti pareri tra le forze politicBa
una parte puo valere a scoraggiare il pluralismolastico, dall’altra parte si giustifica con
I'esigenza di salvaguardare la liberta di insegnaiméart. 33, comma ). Tale sistema complessivo
e stato voluto anche, come “pluralistico” per teoento del ruolo dominante che le scuole cattoli-
che hanno ricoperto e ricoprono nell’ambito debeie istituzioni educative private. Le scuole pri
vate infine, che vengano parificate a quelle sta&@lono ai sensi del IV comma dell’art. 3@ssi-
curare un trattamento scolastico equipollente allpuaegli alunni di scuole statali(8). Il plura-
lismo viene, inoltre, costituzionalmente favoritmnd’attribuzione alle istituzioni di alta cultural-
le Universita ed alle Accademie del dirittdi darsi ordinamenti autonomi nei limiti stabilitilalle
leggi dello Stato”(art. 33, ultimo comma).  Delle riforme dellausta saranno trattate ampiamen-
te nei capitoli appositamente strutturati nell’atalaella tesi.

4.5. La“Famiglia” nel corso dei lavori della Cdguente.

Delineare, descrivere e ricostruire il sensodigdttito sulla “Famiglia”, nel corso dei lavori
dell’Assemblea Costituente, puo in queste sededpire quanto sia stato importante questo “istitu-
to”; costituendo uno dei maggiori nodi della starastituzionale della repubblica: la rete dei cosid
detti “compromessi costituzionali”, caratterizzaéille divisioni ideologiche e dalla storiografia so
cio-culturale dell’ltalia. L’interesse della rima del dibattito sulla Famiglia allAssemblea Gost
tuente, vuole essere una semplice premessa akiruzione complessiva ai fini del rapporto Scuo-
la-Famiglia e per la vicenda che ancora oggi anlndéattito culturale del Paese e dell’ltalia re-
pubblicana. Questa premessa, stimola ancor wli I'ppprofondimento, se si pensa che
“l'inattuazione” delle disposizioni contenute nalit. 29 e seguenti della Costituzione, sono state
per lungo tempo “disinteresse” del legislatore ee fortuna, pur nelle limitate possibilita di inter
vento, oggetto di molte attenzioni della Corte @ozione nell’ambito delle politiche di costruzione
e razionalizzazione dello stato sociale di dinttquesti ultimi sessant’anni della Repubblica.

4.5.1. La posizione della Democrazia Cristiana.
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Utilizzando l'interpretazione di L. Elia, in “L&ommissione dei 75", il metodo di lavoro
stabilito allAssemblea Costituente, furono la paim terza Sottocommissione ad occuparsi dei pro-
blemi della “Famiglia”. Inizia la terza Sottoconssione, il 13 settembre, con “i diritti e doveri e-
conomico — sociali” per I'assistenza alla Famid83 relatrice Angelina Merlin, socialista, correla
trice Maria Federici, democristiana e Teresa Na@oenunista. Tre esponenti di rilievo delle tre
grandi forze politiche dell’arco costituzionale, mxache della resistenza, ponendo al centro dei pro-
blemi e degli equilibri complessi, non solo delbezie politiche in campo , ma anche il rapporto tra
Famiglia e Societa intorno al riconoscimento delktura sociale e pubblica della protezione
dell'infanzia, della tutela reale e concreta déllazioni della famiglia. C’e da rilevare, come |l
problema sia stato affidato alle maggiori espon@eaitirispettivi movimenti femminili di area, carat-
terizzato dai nuovi valori di democrazia dei gadi massa, rispetto ai vecchi esponenti politici
berali, che ostentavano un sostanziale disintengsise problemi della famiglia e della condizione
femminile.

Ci fu subito un accordo fra le tre relatrici sufjaestione della “maternita e dell'infanzia”, il 4y
settembre; mentre il 19 settembre del 1946, in ®@aaopo tre sedute della sottocommissione, fu-
rono approvati i due articoli sulla “protezione ldeflamiglia”: “la Repubblica assicura alla Fami-
glia le condizioni economiche necessarie per ladifesa e il suo sviluppo. Qualora la famiglia si
trovi nella impossibilita di educare i figli, € cqito dello Stato di provvedervi. Tale educazione s
deve compiere nel rispetto della liberta dei cittad.

Nelllambito dei lavori delle due sottocommissioai,fu I'impegno di una organica impostazione
della politica familiare, ma non compiutamentecatéto e svolto, in quanto passo I'indirizzo di
non entrare in particolari e rinviando agli amisitiecifici di leggi ordinarie, sostenuto soprattutto
dagli esponenti liberali e moderati dei vari scaieenti. Il lavoro della terza sottocommissione si
espressa sui profili di carattere generale, ingkrda famiglia nei principi fondamentali, si sotto-
linea che Maria Federici, relatrice democristiaefadprima sottocommissione, nella seduta del 18
settembre, aveva ricordato e citato che la Cosbingzfrancese del 1848, riconosceva la Famiglia
come base della Repubblica.

La discussione sulla famiglia si apre il 30 ottoboa i relatori Mario Corsanego, DC e Nilde lotti,
PCI, con diverse sedute per concludersi il 14 Ndwe. La discussione fu articolata su quattro
fondamentali punti: a) la questione della defimim della famiglia, b) la determinazione
dell'uguaglianza dei coniugi, c) lo status dédeniglie illegittime, d) l'indissolubilita del ntg-
monio. Mario Corsanego sostenne con forza lags@éedi inserire nel testo della costituzione una
definizione precisa della “Famiglia”, proponendaskguente formuldlo stato riconosce la fami-
glia come l'unita naturale e fondamentale dellaisté’ .

Ad opporsi fermamente fu Lelio Basso (P.S.l.), nba riusci ad identificare il contenuto giuridico
della definizione proposta e temendo di trovardirainte ad articoli definitori contro i quali siar
pronunciata una condanna. Furono La Pira e Doss®tipprofondire il concetto esposto. La Pira,
sostenne la necessita di urt@rficezione organica della Famiglida sua costituzione e i diritti ad
essa connessi avrebbe dovuto discendere il critilia “indissolubilita del vincolo, in quanto e
una collettivita organica in cui ciascun membro elbe avuto un suo statuto....”

Dossetti, davanti alle critiche di Cevolotto su R&a, e allé'norme positive a tutela della Fami-
glia”, affermava decisamente che per la Democrazia @mstquello che si stava dibattendo era il
problema fondamentale di tutta la Costituzioneosg$tti inoltre, sottolineava che il problema che
si stava dibattendo, aveva la stessa importangaealio “affrontato all’inizio dei lavori, dei diritti
fondamentali della persona e della tutela assokdaincondizionata della sicurta della vita uma-
na”’; mentre dal punto di vista della Democrazia CnstjaDossetti precisavécome esiste una
priorita dei diritti essenziali della persona allata ed alla liberta rispetto a qualunque leggespo
tiva, tale che nessuna legge positiva potrebbetlegire un’offesa alla sicurta della persona stes-
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sa, cosi esistono dei diritti primordiali e fondamtai della famiglia, del tutto pari a quelli della
persona, intangibili ed anteriori a qualunque ria@stimento della legge positiva’(10).

L. Basso obiettava di essere contrario ad ognrratigione di carattere ideologico, in quanto gli ar-

ticoli della Costituzione avrebbero dovuto ess&spressione di norme giuridiche. In quella cir-

costanza sia Dossetti quanto Moro, ritennero tloboeare che i “demaocristiani non dissimulavano

che alla base di questa tesi sta un'impostazios@aodica che non poteva essere condiva da tutti”.
Questo quanto avvenne nella prima seduta delldo@whmissione dedicata ai temi della Famiglia,

con il rinvio ad un piccolo comitato, composta dae relatori e da Togliatti e Moro, la stesura deg|

articoli.

4.5.2. La posizione del Partito Comunista Italiano.

Importante sottolineare il ruolo, non solo deinntoei i cattolici, quanto di quelli “comunisti”
nella Costituente; quest'ultimi furono accusativdier distruggere la Famiglia, mentre il Partito
cercava di rispondere con i fatti a tali accuseitarovimento per la salvezza dell'infanzia ed & in
ziative di solidarieta, ad esempio di fare ospitaaenbini indigenti delle zone duramente colpite
dalla guerra, presso famiglie di militanti comunistaree geografiche relativamente piu fortunate.
(11)

Per il segretario comunista Togliatti, ’Assembleastituente rappresentava la sede autorevole per
presentare la reale linea politica del Partitotenia della Famiglia. Gia alla conferenza dell@Do

ne comuniste del 2-5 giugno 1945 a Roma, denund&éeandizioni di inferiorita della “donna in
famiglia e in particolare nella societa.

Togliatti in quella occasione, aveva sottolineat@ito che la donna italiana non aveva mai goduto
di pieni diritti civili e politici, né tantomeno arstata ammessa a partecipare a una attivita priedut
ce e costruttiva” (12). Togliatti avvertiva senbiiente queste condizioni, provocate soprattutto
tanto dal ventennio fascista quanto dalla guemgapto auspicava un “risanamento” previo un ac-
cordo e una forte alleanza con il mondo cattolieoyna comune battaglia.

Nel corso del dibattito congressuale, Togliattivavduramente criticato le “compagne” che aveva-
no accusato la religione e le organizzazioni fenimiattoliche di essere elementi frenanti
dell’emancipazione femminile, dichiarandad:sentimenti religiosi delle donne non sono in cant
sto con quello che noi riteniamo debba essere faftgi per rinnovare la societa italiana, anzi,
possono essere di aiuto per comprendere meglioghiondiffondere quello spirito di giustizia, di
fraternita e di solidarieta che le donne comunigbgliono far trionfare nella vita politica del no-
stro paese” (13). Tale unita di azione e di intenti fra dencattoliche e donne comuniste, con
'aggregazione di altri movimenti politici, avreblpermesso di rivendicare con successo i diritti e-
conomici, politici e sociali, fino ad allora neggper la piena parita con gli uomini. Per Togliatti
“....I danni materiali, lo sconvolgimento del tessutorale del Paese, il dilagare della prostituzione,
i bambini che avevano perduto i loro genitori, é¢dete sofferenze che la guerra aveva creato, era
importante rafforzare I'unita della famiglia”.

Pertanto il “divorzio”, che in quel momento avreldusstituito un pericolo per l'unita familiare e per
la ricostruzione morale del Paese, anzi per iletago comunista la “casa” e la “famiglia” costitui
vano il “luogo” privilegiato dell'impegno politicdemminile: “un partito veramente popolare é
guello che riesce a stabilire dei collegamenti praon tutti i luoghi dove il popolo é riunito etat

vo (.....), ma il popolo si trova prima di tutto iasa, dove sono le donne che danno I'impronta alla
vita familiare”(14). Con queste premesse, riguardo all’istituto famelial ogliatti ignorava voluta-
mente la spregiudicatezza del “Manifesto comunidiadVarx ed Engels, dove giustiziavano la fa-
miglia borghese e mettendo in discussione il caactesso di famiglia.
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Inoltre egli guardava all’esempio di Stalin, dowea intrapreso, alla testa del’lURSS, una vera e
propria restaurazione dei tradizionali valori elr@@miliari. Tale modello staliniano,costituiva an
dei pilastri principali del stato sovietico, dokeefamiglia avrebbe contribuito alla stabilita sadei

del I'unione, percio la sua solidita doveva essermsolidata e tutelata.

Tale impianto teorico della famiglia stalinianaopavere origine negli studi del pedagogista sovie-
tico “Anton Makarenko”. A suo parere la famigliavdwa strutturarsi e funzionare come un “picco-
lo collettivo”, dove i rapporti fra i familiari dewano essere caratterizzarsi da un proficuo spirito
democratico a garanzia del rispetto dei dirittogni membro della famiglia e assicurando la parita
giuridica e sociale fra i coniugi. L'autorita e d@&ezione del collettivo domestico era dei genijtori
ma non esauriva la sua funzione nella sempliceapestlella vita familiare in quanto doveva colle-
garsi con 'omnicomprensivo “Collettivo-Stato”, cenfra due cerchi concentrici: Famiglia e Stato,
che avrebbero dovuto integrarsi reciprocamentdtufeadi tipo divorziste, all'interno del colletbv
familiare venivano ostacolati e i coniugi venivanuitati a risolvere sempre e comunque i loro dis-
sapori personali per non provocare fratture insdirahbello stesso tempo ad indebolire I'organismo
statale.

Dirigenti statali del P.C.I. in esilio a Mosdarono influenzati da questo modello, contrariaraeat
guanto stava avvenendo nella cultura femminilent@rimenti di sinistra in Italia. Furono testimoni
Rita Montagnana, moglie dello stesso Togliatti, appena rientrata in Italia aveva scritto un picco-
lo opuscolo dove offriva un efficace saggio dellaratita comunista con tanto di condanna delle
teorie del libero amore e di pronunciamento antédiista: “...se le donne oggi sono contro il di-
vorzio, cio dimostra la loro intelligenza e senkthipolitica” (15). Il P.C.I. ed il suo segretario, fa-
cendo proprio il modello sovietico staliniano dimiiglia, dimostrava di condividere una parte di
quei valori tradizionali, incontrando favorevolirgensi del mondo cattolico e dell’opinione pubbli-
ca, fino ad avere la massima fiducia, nel’lambitdalCostituente, degli esponenti di spicco dei po-
litici di area cattolica e a dispetto della progaga anti-comunista, a difesa dellistituto fanmdia
(16).

4.5.3. 1l lavoro delle Commissioni.

Tornando alla discussione e al dibattito dellen@ussioni della Costituente, mentre nella
terza Commissione, di fronte alla necessita edirgénza di misure concrete di tutela della fami-
glia, non sono state formulate obiezioni, se noalahe osservazione, si € realizzato un ampio ac-
cordo di principio, nella Prima, sono emerse digatiwergenze di impostazione.

La prima fu quella pronunciata da Dossetti e danmassari democristiani, relativa ad un “ordina-
mento pluralistico” e non necessariamente “giugiadigiico”. Altre divergenze, di carattere politi-
co, emerse nel corso dei lavori della commissidmeno “I'indissolubilita del matrimonio” e lo
“status dei figli nati fuori dal matrimonio”, esg®e e sostenute dai democristiani e appoggiag dall
forze politiche moderate.

Mantenendo l'iniziativa propositiva, i costitued&mocristiani, non riuscirono ad affermare fino in
fondo ed in modo organico le proprie posizioniattifsul primo punto veniva liquidato dal segreta-
rio del P.C.I. Togliatti con la seguente dichiaca&: “Riguardo all'indissolubilita del matrimonio,
consideriamo inopportuna porla in discussione, stfuitto per le considerazioni gia svolte circa la
necessita di rafforzamento dell'istituto familianea saremo contrari a inserire nella Costituzione
stessa il principio della indissolubilita, consid&dolo tema della legislazione civile’'mentre sul
secondo, non esistevano posizioni contrastanti foet i democristianvi era una certa moderazio-
ne nel considerare la condizione giuridica dei fitggittimi e anche nell’affermare I'assoluta ar
giuridica fra i coniugi; i comunisti, invece, ngnadivano la definizione di famiglia data da Corsa-
nego “unita naturale”, in quanto assumeva una psiztroppo ideologica e quindi sconveniente
per un testo costituzionale.
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Per G. La Pira, l'introduzione nella Costituzionendrme che dichiaravano (indissolubile) il vinco-
lo matrimoniale sarebbe servito a limitare |la wbdodel legislatore, pertanto la Costituzione dove-
va divenire un efficace baluardo ad ogni tentatitaro di introdurre il divorzio in Italia. Togdtti

alla posizione di La Pira, individuando la discosg come un vicolo cieco, al fondo del quale c’era
solo lo scontro frontale, invitando i colleghi denistiani “al senso di responsabilita” ed evitare
una eventuale scissione tra i membri della sottosmsione. Togliatti, assicurando i colleghi de-
mocristiani, suggeri di sancire il principio deildissolubilita del matrimonio nel codice civilede
non ritenere opportuno di sollevare il problemadiebrzio e di formulare nell’articolo definitiva i
concetto di “solidita della famiglia”, pregando don inserire nella costituzione il principio
dell'indissolubilita del matrimonio (17).

Dossetti, alla dichiarazione di Togliatti, sostentpoiché le diverse ideologie non riescono a con-
fluire inevitabilmente si dovra arrivare al risulia che una di esse dovra essere sacrificata” (18).
L’estenuante dibattito controverso, sull'indissolitd del matrimonio, la stessa dichiarazione di
Dossetti e l'intransigenza dei membri D.C. delldt@mmmissione, ad inserire nella Costituzione
norme degne di uno Stato confessionale, portardnma ambigua posizione del P.C.I.

Infatti, il timore di Togliatti era quello di esgeaccusati di favorire il “divorzio”, preoccupazen
sensata, in quanto per il segretario del P.C.Isastbbe vanificato la manovra di avvicinamento
verso le masse cattoliche che il “partito nuova@vst svolgendo in nome della “Democrazia pro-
gressiva’, accusa che doveva essere in quel moreeiitda e dove all'atto del voto di commissio-
ne fece la seguente dichiarazione all’articolo diRira-Corsanegdcome appartenente al Partito
comunista ritiene di dover prendere una netta posg, in modo che nessuno, basandosi su un vo-
to non chiaro possa affermare che egli ha votatavare dell'introduzione dell’istituto del divor-
zio”(19).

Nel corso della seduta del 7 novembre, I'articalbal Pira-Corsanego, passo con nove voti favore-
voli, due contrari e tre astenuti, con le dichiamazdi voto contrario di Cevolotto (P.D.L.) e Bass
(P.S..1), con Mancini (P.S.l.) senza partecipanso&d, mentre Lucifero (P.L.1.) nel votare favorevo
le alla soluzione presentata, nela sua dichiarazdn/oto, inserisce un ulteriore motivo politico,
affermando cherhentre I'On. Dossetti ha dichiarathe il principio dell’indissolubilita del matri-
monio non era per ragioni dogmatiche, ma per ragiobiettive, dichiara che votera a favore di
guesta formula nella sua qualita di cattolico, pegcobbedisce all'imperativo di una religione che
egli professa e alla quale crede...ed é sicuro dirprietare il preciso mandato affidatogli dagli e-
lettori...di destra e quindi conservatori, i qualisigerano che questa disposizione che riguarda
l'indissolubilita del matrimonio venga fissata relCostituzione”(20). La discussione sulla Fami-
glia, compreso il concetto di indissolubilita dehtmmoniq si concludeva con una sostanziale vitto-
ria della D.C e dei conservatori. In tal sensasténsione di Togliatti, metteva in imbarazzo e in
difficolta il P.C.I. nell'affrontare tale questionaatteggiamento che avrebbe costituito una in¢agni
in vista della discussione degli articoli in sedpi@naria. (21)

Si portano a conoscenza le proposte e gli articolne dai lavori della | Sottocommissione:

Articoli proposti dall’On. N. lotti (P.C.1.) Articoli proposti dall’On. Corsanego (D.C.)
nella | sottocommissione Nella | sottocommissione

(Art..... ) (Art. 1)

» Lo Stato riconosce e tutela la famiglia, gyate Lo Stato riconosce la famiglia come la unita

fondamento della prosperita materiale e mo- naturale e fondamentale della societa, con i

rale dei cittadini e della Nazione. suoi diritti originari inalienabili e imprescrit-

« Lo Stato prendera appropriato misure per fa- tibili concernenti, la sua finalita e la sua di-
cilitare ad ogni cittadino la costituzione |di fesa.

una famiglia e per rendere economicamente (Art. 2)

meno gravoso I'andamento degli oneri famm- Lo Stato riconosce il diritto della famiglia
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liari, soprattutto ai meno abbienti e alle fami- alla sua unita, garantendo lindissolubilita
glie numerose. del matrimonio, I'eguaglianza morale e giu-
ridica dei coniugi, e regolando l'esercizio
della patria potesta.

(Art.....)
Il matrimonio € basato sul principio della|e- (Art.3)
guaglianza giuridica dei coniugi. Ambeduesi L’'educazione morale, intellettuale, fisica,
coniugi hanno eguale diritto e dovere di pli- sociale, e un diritto della famiglia. Lo Stato

mentare, educare e istruire la prole e lo Stato sorveglia e, occorrendo, integra
vigilera sulladempimento di tale dovere. I'adempimento di tale compito.
(Art.....) (Art.4)

e Lo Stato provvede a un’adeguata protezione
Ai figli illegittimi sono garantite dalla legge morale e materiale della maternita| e
le stesse condizioni giuridiche di quelli legit- dell'infanzia istituendo gli organismi ade-
timi. guati e detta le norme per la efficace prote-
zione dei figli illegittimi.

(Art..... )
Lo Stato provvedera alla protezione morale e (Art.5)
materiale della maternita, dell'infanzia e ded- Lo Stato prendera appropriate misure |per
la gioventu e istituira gli organismi necessari facilitare ai meno abbienti la costituziong di
a tale scopo. una famiglia e per rendere economicamente
meno gravoso l'adempimento degli oneri
familiari soprattutto alle famiglie numeroseg.

Fonte: L. CINATTI, Relazione al Convegno Internamate: “Mutamenti della famiglia nei Paesi
Occidentali”, Bologna, 6/8 ottobre 1994

Articoli proposti dall’On. N. lotti nella | sottoco mmissione

(Art..... )
Lo Stato riconosce e tutela la famiglia, quale faménto della prosperita materiale e morale
dei cittadini e della Nazione.
Lo Stato prendera appropriato misure per faciligdeogni cittadino la costituzione di una fa-
miglia e per rendere economicamente meno gravasaddmento degli oneri familiari, soprat-
tutto ai meno abbienti e alle famiglie numerose.

(Art..... )
Il matrimonio €& basato sul principio della eguagha giuridica dei coniugi. Ambedue i coniu-
gi hanno eguale diritto e dovere di alimentare,cade e istruire la prole e lo Stato vigilera
sull’adempimento di tale dovere.

Ai figli illegittimi sono garantite dalla legge kesse condizioni giuridiche di quelli legittimi.

(Art..... )
Lo Stato provvedera alla protezione morale e nmalterdella maternita, dell'infanzia e della
gioventu e istituira gli organismi necessari a &iepo.

Articoli proposti dall’On. Corsanego nella | sottoaiommissione
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(Art. 1)
» Lo Stato riconosce la famiglia come la unita ndeumfondamentale della societa, con i suoi
diritti originari inalienabili e imprescrittibili ancernenti, la sua finalita e la sua difesa.

(Art. 2)
» Lo Stato riconosce il diritto della famiglia allaasunita, garantendo I'indissolubilita del matri-
monio, I'eguaglianza morale e giuridica dei conjugregolando I'esercizio della patria potesta.

(Art.3)
* L’educazione morale, intellettuale, fisica, sociaeain diritto della famiglia. Lo Stato sorveglia
e, occorrendo, integra 'adempimento di tale compit

(Art.4)
» Lo Stato provvede a un’adeguata protezione moratateriale della maternita e dell’infanzia
istituendo gli organismi adeguati e detta le nopeela efficace protezione dei figli illegittimi.

(Art.5)
» Lo Stato prendera appropriate misure per faciliareneno abbienti la costituzione di una fa-
miglia e per rendere economicamente meno gravaskempimento degli oneri familiari so-
prattutto alle famiglie numerose.

Articoli approvati dalla 1 sottocommissione dellAssemblea Costituente

(Art.1)

» La famiglia € una societa naturale e come taléddtoShe riconosce i diritti e la tutela allo scopo
di assicurare 'adempimento della sua missionensgkine la saldezza morale e la prosperita
della nazione.

* La Repubblica, con appropriate misure economicalit ad ogni cittadino bisognoso la co-
stituzione di una famiglia e 'adempimento degledrfamiliari, soprattutto se si tratti di fami-
glie numerose.

(Art.2)
* Il matrimonio € basato sul principio dell’eguagkanmorale e giuridica dei coniugi, ai quali
spettano il diritto e il dovere di alimentare, iste ed educare la prole.
* La legge regola la loro condizione allo scopo diagéire l'indissolubilita del matrimonio e
I'unita della famiglia.

(Art.3)
« E’ dovere e diritto dei genitori alimentare, isteyieducare la prole. Nei casi di una loro prova-
ta incapacita morale o economica la la Republslica che siano adempiuti tali compiti.
» Lalegge detta le norme per I' efficace protezideefigli nati fuori del matrimonio.
* La Repubblica provvede ad un’adeguata proteziofia deternita, dell'infanzia e della gio-
ventu, favorendo ed istituendo gli organismi neagsstale scopo (22).

45.4, L'Assemblea della Commissione dei 75 memobri.
L’Assemblea plenaria della Commissione, con 75nbrg inizia i lavori il 15 Gennaio

1947, con tre articoli gia approvati: il primo chguarda la Famiglia in quanto tale; il secondo il

Istituto Regionale di Studi sociali e politici “Alcide De Gasperi” - Bologna



matrimonio; il terzo la prole; riferendo le numesgsroposte di modifica sollevate in comitato di
redazione, privo di accordi preventivi.

Sul primo articolo il dissenso verte sull’espressidla famiglia € una societa naturale”; Moro,
sottolinea che la formula fu proposta da Togliatprecisa cheper chiarire meglio la portata di
guesto articolo, bisogna rifarsi ad altri articadipprovati dalla Sottocommissione, nei quali e stato
sancito, come garanzia di una democraticita effattiello Stato, che questo ha appunto limiti co-
stituiti dalla persona umana e dalle formazioniisticalle quali la persona umana da vita. Si trat-
ta di una gradualita per cui si ascende man mankadaersona umana fino allo Stato, passando
attraverso quelle formazioni sociali intermedie dmmo una realta naturale ed etica di cui lo Stato
deve tener conto”. Dossetti sottolineava che *hisogna scendere alle radici dello Stato e definire
i diritti fondamentali della persona, non solo migjuardi del singolo, ma anche della comunita so-
ciale”.

Mentre Mancini cerca di raffinare I'analisi, affeamdo che “la famiglia non é piu una societa natu-
rale. Se mai si potrebbe parlare di societa storléavolotto affermava che la formula avrebbe co-
stituito una stonatura nella Costituzione e sidechiarato di accettare la proposta Tupitha Stato
riconosce i diritti naturali della famiglia”. Anche Terracini aveva condiviso questa formuldia
fine furono respinte tutte le variazioni richiest@pprovato la formula originale, con 35 voti favo-
revoli, 4 contrari e 15 astenuti.

Il punto politicamente piu rilevante e duramemt#ticato e stato il secondo, relativo
“all'indissolubilita del matrimonio”, dove ancoradvb aveva illustrato le ragioni del sostegno dei
democristiani. Moro, sostenne che: “il concettm ®oa una concezione religiosa o della dottrina
cristiana, ma rappresentava anche una tradizioeeam fondamento essenziale della famiglia e
della stabilita sociale che su questa e fondai&tracini aveva proposto una mediazione che sosti-
tuiva I'indissolubilita del matrimonio coraflo scopo di garantire la stabilita e I'unita dellffami-
glia”. La proposta fu respinta di stretta misura con 28aantrari e 26 favorevoli. La commissio-
ne dei 75, nella mattina del 16 gennaio, con laiazéghe di Togliatti liquida la questione della
condizione dei figli nati fuori dal matrimonio, dleedefinita dello stato sociale di diritto, il tes
per la discussione in Aula (23).

45.5. L'Assemblea Costituente.

Premesso che nel corso della discussione gener&lula del 5 Marzo 1947, Tupini (D.C.)
presentando i riferimenti alla famiglia e i contérche erano stati approvati in sede della | sotto
commissione, ricordava come la famiglia era corte€fgjuale pilastro naturale della societa” e co-
me tale “riconosciuta e tutelata nella sua indigsitita, nella sua saldezza e nella sua missione.
L'uguaglianza e la parita dei coniugi si dovevairdere riconoscendo all’'uomo lo status di primis
inter pares, mentre i figli “nati da colpa, senaalcolpa”, avrebbero dovuto avere trattamentac ispi
rato a giustizia.

Nell’ambito della discussione generale si e evitinzda piu parti che il risultato raggiunto in sed
di Commissione preparatoria abbia lasciato molwlpssita. Uno dei giudizi piu pungenti fu e-
spresso da Calamandrei, che definiva le disposizwia famiglia “dei precetti morali mascherati
da norme giuridiche”.

Anche Orlando, illustrando il suo ordine del gioan@va espresso una dura critica a cio che era sta-
to formulato, polemizzando con i democristiani garticolare con Togliatti. Critica frontalmente

il richiamo al diritto naturale e ad ogni “contaramione filosofica”; riferendosi a Togliatti disse:
“..se l'acutissimo e solertissimo onorevole Toglidta consentito che si adotti un principio della
scuola filosofica di diritto naturale in un testostituzionale, in cambio di una qualche altra cosa,
credo che egli abbia inteso concedere il fumo eruarsi I'arrosto. ...resta inspiegabile come mai
una Costituzione faccia professione di una feaesdifica”.
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Ma per Orlando la questione cruciale era di natjimaidica, dove le disposizioni contenute nei tre
articoli dedicati alla famiglia sarebbero infatéversivi” rispetto agli articoli del codice civil@&
particolare a proposito dell”eguaglianza moralgiwidica dei coniugi”, con evidenti contraddizio-
ni con I'articolo 144 del Codice civile. Tupini,pkcando alle critiche, e al rinvio di tutte le pasi-
zioni del titolo 1l e ai ricorsi preannunciati dal@hdo, a nome della Commissione, esprime invece
in positivo la consapevolezza di una apertura tiréy terminando con la seguente dichiarazione:
“noi non siamo impegnati dalla legge presente, n@egniamo la legge futura”.

Un’altra replica altrettanto forte, all'interventth Orlando, fu fatta da Mortati, sottolineandadige
diverse concezioni di “Costituzione”: ..sé I'argomentazione di Orlando, fosse accolta tg@b-

be allinammissibile conseguenza che, non la nWestituzione si impone alla precedente legisla-
zione, ma questa a quella”.(24)

Entrando nel merito della discussione, Mortati iaff@, inoltre, che la stessa definizione della fami-
glia come societa naturale riveste “carattere ntiwoa con essa infatti, secondo Mortati, “si vuole

assegnare all'istituto familiare una sua autonoariginaria, destinata a circoscrivere i poteri del
futuro legislatore in ordine alla sua regolamerdaef.

Anche lotti, aveva espresso lo stesso parere, mdw il fatto che entrando nelle sottigliezze ar-
gomentative di codice civile e legislazione ordiaasi rischiava il pericolo di continuita nellelpo
tiche assistenziali fasciste oltre che in quellendgrafiche. Mentre I'intervento di Preti, ave\a ¢
ratterizzato il dibattito, dell’approccio organiebtema della famiglia, come una sorte di richiamo
confessionale e un tentativo di egemonia cattolica.

L’intervento di Preti, fu interpretato come il prggnatore della tesi “laica” contro quella cattolica
sottolineando che in quella sede “ciascuno dicegsehe pensava e che ciascuno votasse secondo
la propria coscienza”. Tuttavia Preti, aveva a#fgr un duro attacco alla posizione democristiana,
sul concetto “pluralistica”, che per I'onorevolecedemocratico, aveva lo scopo specifico di mira-
re in sostanza a contrapporre allo Stato altre &arami sociali, con i relativi ordinamenti giuridic
Ancora continua Preti, “....identificano artificiosante i pretesi diritti naturali della famiglia e le
proprie tesi di parte , con l'arrogarsi il monojpodli interpreti dello spirito familiare, tendonala
sconoscere allo stato il diritto di disciplinarermativamente una determinata sfera, onde serbarla
ad un altro ordinamento”. In sostanza , comes&t&to rinunciasse a riservarsi il diritto di rkego

re diversamente l'istituto matrimoniale, nel casweksero rivelarsi esigenze divorzistiche; in con-
clusione secondo Pretia famiglia € il cavallo di Troia attraverso cuial Chiesa da nuovamente
I'assalto allo Stato”.

La risposta ferma e determinata all’intervento mbti? venne dallo stesso relatore Corsanego, che
replicando il 22 Aprile, ribadisce chéa“famiglia € una istituzione”...siamo contro il catto fa-
scista: tutto per lo Stato, tutto nello Stato, autbontro lo Stato, respingiamo la dottrina totafita

la quale, considerando lo Stato unica fonte ditthri vorrebbe che individui ed enti possedessero
solo quel tanto di diritti che allo Stato, feudoldeartito dominante, piacesse consentire.
...apparteniamo alla scuola moderna che riconoscellaalita degli ordinamenti giuridici. Ma
gualunque definizione I’Assemblea trovi da sosttuia questa formulazione dell’art. (..afferma
Corsanegogualunqgue sia la definizione che si scolpira nelleova Carta costituzionale, ammoni-
sca che la famiglia € una istituzione con normgjioarie che lo Stato deve tutelare con la sua po-
testa legislativa”.

Terminati gli interventi in Aula, il 23 Aprile 194dopo una lunghissima seduta notturna, conclusa-
si alle tre di notte, furono approvati gli artic@®, 30 e 31 (vedi fondo capitolo), secondo unarauo
proposta elaborata dal comitato di redazione afla el dibattito generale. La votazione che ne se-
gui fu una delle piu delicate e di maggiore sigatb politico ed ideologico, effettuata a scrudini
segreto. Calamandrei proponeva di votare il primmma dell’articolo 23 per divisione, votando
prima la formula “la Repubblica riconosce i diritkella famiglia come societa naturale” e poi una
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seconda parte, “fondata sul matrimonio indisso&ibilogliatti preoccupato del rischio che si sa-
rebbe posto, si oppose alla proposta di Calamangegi il segretario comunista cosi di dava
limpressione di essere contro il matrimonio, cio& famiglia che non sia regolata dal matrimonio,
mentre per Calamandrei, la parola “indissolubil@hrdoveva essere inserita nella Costituzione,
senza farne una questione di divorzio. (25)

Si inserisce, a sorpresa, la richiesta di votoratisio segreto, presentata da esponenti della demo
crazia del Lavoro, socialdemocratici, repubblicanconferma del ruolo decisivo dei settori intran-
sigenti dell’opposizione sul tema, contro I'iniziet dei democratici cristiani. Il Presidente Berr
cini, ai sensi del regolamento che lo prevedevaoglieva la proposta delle forze laiche, socialist
e parte dei comunisti italiani. Il responso delovosultava di stretta misura: 194 no contro 191,
385 votanti, per la cancellazione della paroladi§solubile” dal testo definitivo dell’articolo 23,
poi diventato 29 nel testo definitivo della Costitine.

La seduta continuava nella procedura di approvazemygli articoli, introducendo all’art. 24 la tute-
la dei diritti dei figli “nati fuori dal matrimonibcompatibilmente con i diritti dei membri della-fa
miglia legittima, ed un emendamento aggiuntivo pgip da Merlin, sanciva che “la legge detta le
norme e i limiti per la ricerca della paternita’Cosi si risolveva quel conflitto tra l'interesser pa
tutela della famiglia legittima e quello dei figlati fuori dal matrimonio, ampiamente dibattuto nel
corso della discussione generale. (26)

Articoli del Progetto di Costituzione Articoli della Costituzione

Art. 29
la- Repubblica riconosce i diritti della famigliame
tetaietad naturale fondata sul matrimonio.
2t lenatrimonio € ordinato sull’eguaglianza moral
ngiuridica dei coniugi, con i limiti stabiliti dalleegge
di-garanzia dell’'unita familiare.
ma-
con

Art. 23

La famiglia € una societa naturale: la Rep
blica ne riconosce i diritti e ne assume la tu
per I'adempimento della sua missione e pq
saldezza morale e la prosperita della nazior
La Repubblica assicura alla famiglia le cor
zioni economiche necessarie alla sua for
zione , alla sua difesa ed al suo sviluppo,
speciale riguardo alle famiglie numerose.

Art. 24 Art. 30

Il matrimonio e basato sull’eguaglianza mor
e giuridica dei coniugi. La legge ne regol:
condizione a fine di garantire l'indissolubil
del matrimonio e I'unita della famiglia

Art. 25
E’ dovere e diritto dei genitori alimentare,
struire, educare la prole. Nei casi di pro

incapacita morale o economica la Repubk

cura che siano adempiuti tali compiti.
| genitori hanno verso i figli nati fuori del m
trimonio gli stessi doveri che verso quelli n
nel matrimonio. La legge garantisce ai f

atedovere e diritto dei genitori mantenere, isteugad
adducare i figli, anche se nati fuori del matrimonio
tBlei casi di incapacita dei genitori, la legge prede
a che siano assolti i loro compiti.

La legge assicura ai figli nati fuori del matrimo
ogni tutela giuridica e sociale, compatibilmenta
i diritti dei membri della famiglia legittima.

La legge detta le norme e i limiti per la ricercla
paternita.

Art. 31
i-a Repubblica agevola con misure economiche
#@ provvidenze la formazione della famiglia
femlempimento dei compiti relativi, con particols
riguardo alle famiglie numerose.
aProtegge la maternita, l'infanzia e la gioventwofg
rendo gli istituti necessari a tale scopo.

gli

e al-

Are

|

nati fuori del matrimonio uno stato giuridi

CO
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che escluda inferiorita civili e sociali.

La Repubblica provvede alla protezione d
maternita, dell'infanzia e della gioventu, fa
rendo ed istituendo gli organi necessari a
SCopo.

ella
0_

tale

Fonte: L. CINATTI, Relazione al Convegno Internamate: “Mutamenti della famiglia nei Paesi

Occidentali” Bologna, 6/8 ottobre 1994.

Schema comparativo degli articoli elaborati @ules di Sottocommissione e quelli definiti

dalla Assemblea Costituente. (27)

Articoli proposti dall’On. N. lotti (P.C.I.)
nella | sottocommissione

Articoli proposti dall’'On. Corsanego (D.C.)
nella | sottocommissione

(Art.....)

* Lo Stato riconosce e tutela la famig
quale fondamento della prosperita mg
riale e morale dei cittadini e della Naz
ne.

* Lo Stato prendera appropriato misure
facilitare ad ogni cittadino la costituzio
di una famiglia e per rendere econo
camente meno gravoso I'andamento d
oneri familiari, soprattutto ai meno 4§
bienti e alle famiglie numerose.

(Art.....)

e |l matrimonio e basato sul principio de
eguaglianza giuridica dei coniugi. Al
bedue i coniugi hanno eguale diritto e
vere di alimentare, educare e istruire
prole e lo Stato vigilera sull’adempimer
di tale dovere.

ia,
ate-
0_

he
mi-

b-

lla
'n_
do-
la
1to

per (Art. 2)

egli trimonio, I'eguaglianza morale e giuridica (

(Art. 1)
Lo Stato riconosce la famiglia come la unita
turale e fondamentale della societa, con i
diritti originari inalienabili e imprescrittibil
concer-nenti, la sua finalita e la sua difesa.

Lo Stato riconosce il diritto della famiglia a
sua unita, garantendo lindissolubilita del n

coniugi, e regolando l'esercizio della patria
testa.

(Art.3)
L’educazione morale, intellettuale, fisica, so(
le, € un diritto della famiglia. Lo Stato sor
glia e, occorrendo, integra 'adempimento di
le compito.

na-
SUOi
i

a
na-
dei

po-

Cia-
e_
ta-

(Art.4)
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« Lo Stato provvede a un’adeguata protezione
(Art..... ) morale e materiale della maternita | e
dell'infanzia istituendo gli organismi adeguati e
* Ai figli illegittimi sono garantite dallg detta le norme per la efficace protezione dei fi-
legge le stesse condizioni giuridiche| di gli illegittimi.
quelli legittimi.

574

(Art.5)
(Art.....) » Lo Stato prendera appropriate misure per facili-

* Lo Stato provvedera alla protezione mo- tare ai meno abbienti la costituzione di una fa-

rale e materiale della maternita, miglia e per ren-dere economicamente meno
dell'infanzia e della gioventu e istituira gravoso I'adempimento degli oneri familiari $o-

gli organismi necessari a tale scopo. prattutto alle famiglie numerose.

Fonte: L. CINATTI, Relazione al Convegno Internamte: “Mutamenti della famiglia nei Paesi
Occidentali”, Bologna, 6/8 ottobre 1994

4.5.6. Cenni di verifica dell’art. 29 dopo il 48.

| lavori delle commissioni e le votazioni in Auliell’Assemblea Costituente sul tema della
Famiglia, come abbiamo visto, hanno finito per ttarezzare il clima politico nazionale anche do-
po '’Assemblea medesima, possiamo anche diretugeril tempo post-Costituente. Anche le poli-
tiche sociali imperniate sulla famiglia, hanno peso mille diffidenze e conflitti nella parabola re
pubblicana, basta ricordare la vicenda del refarenddel 1974 e successivamente quello
dell’aborto, alla fine degli anni '70. Spesso ldtara giuridica, con lI'azione della Corte Costitu-
zionale e intervenuta per porre rimedio ai rilideil’istituzione famiglia, mediante sentenze occa-
sionali. Proprio le sentenze della Corte, piu ghella della politica e delle decisioni legislativ
sono stati i percorsi possibili per I'attuaziond’dgicolo 29 della Costituzione. Di grande riliey
giuridico e politico, é stato il ruolo della Comel rimodellare il “diritto di famiglia” e per quethe
giurista, come Carlo Esposito, ha individuato, e@itenzioni di esponente della prima generazione
di costituzionalisti del dopoguerra, a trasformémenalmente la famiglia, da societa familiare a
persona giuridica:.:lo Stato e le autorita entro lo Stato avranndalvere di non ledere il diritto di
famiglia ed anzi di curarne le difes€28).

Mentre, Pietro Barcellona, in un saggio del 196f&rma: ‘I'interpretazione automatica degli artt.

2 e 29 giustificano la collocazione della famidiia le formazioni sociali la cui esistenza e castit
zionalmente garantita, ma non permette di spostadiendamento dell’lstituto familiare sul terre-
no del diritto naturale”. Su questa constatazione si pone il problema dattiiazione della Costi-
tuzione, gia sollevato in precedenza, dal puntasia delle formazioni sociali, ma che resta un ca-
pitolo e un argomento ancora da esplorare del.tutto

Qui si evidenziano le contraddizioni provocate ecaiso dell’intricato dibattito dell’Assemblea co-
stituente, caratterizzato dalla dinamica politibe cé emersa sullo sfondo anche dei compromessi
costituzionali. Cio si evince dalle contraddiziendalle contrapposizioni interne dei riformistijino
tanto sulla questione di “indissolubilita” dellangglia, ma di fronte alla rigorosa declinazione del
principio di “sussidarieta”; esempio evidente dcta divisione e la votazione finale, in sede eost
tuente, coinvolgendo particolarmente il segretpobtico del P.C.I., P. Togliatti, messo in cria

un emendamento che Egli non avrebbe mai voluto. Comunque la difficolta radicale
nell'implementare una seria politica per la fanagla mancata impostazione di una politica socia-
le, nell’ambito di uno stato sociale coerente a@priemesse poste nei primi articoli della Costitu-
zione, il problema e ancora oggi tanto istituzienguanto costituzionale nel senso pieno. Il pro-
blema dellistituzione famiglia, sollevato piu velbel corso dei dibattiti giuridico e sociologicd,
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tre che politico, sullo stato sociale di dirittmne il problema della sua stessa ristrutturaziohe,
fra I'altro accomuna tutte le democrazie avanzate.

4.6. La “Famiglia”, negli anni della modernizzaziom e la concezione confessionale cattolica
dopo il 1948: il modello di Pio XII.

Gli anni cinquanta sono stati descritti come'‘gini della ricostruzione”, cominciano a farsi
sentire alcuni benefici, ma bisogna aspettare quadiecennio per il grande “boom economico”. Si
iniziano i primi rovesciamenti dei dati tradizionatirca I'impiego della popolazione italiana nei
diversi settori produttivi comincia a cambiare @olt

Nel 1951 circa il 42% lavora nell’agricoltura, (et&9,4 nel 1936); il 32,1 % nell'industria (efa i
27,3 % nel 1936) e il 25,7 % nel terziario (erda3|3 % nel 1936). Alla fine del decennio i dati ri
sultano notevolmente cambiati: il 29,1% lavora settore agricoltura, il 40,6% nell'industria e il
30,3% nel settore del terziario.(29)

A questi dati pero bisogna aggiungere 'aumenttedeigrazioni interne, provocando un processo
di urbanizzazione senza precedenti nella stori@ldil i residenti nei comuni con meno di 20000
abitanti calano dal 58,7% del 1951 al 53% nel 1% Epesa pubblica per la costruzione di case,
nel 1951 (piano I.N.A.- Casa) aumenta vertiginosamenascono nuovi grandi quartieri a Bari
(Cerignola), a Roma (viale Etiopia), a Milano (Dassie), a Firenze (I'lsolotto), ecc. Notevole svi-
luppo infrastrutturale con una espansione econowgfieaportera il Paese lItalia allo storico “boom
economico” degli anni sessanta.

Tutto questo, sul versante della vita e della aefimiliare, provochera una vera rivoluzione: oc-
cupazione in notevole crescita, con aumento dertafemminile; svuotamento progressivo delle
campagne; aumento di consumo di intrattenimentindssa (cinema, radio, calcio, televisione,
ecc.).

Queste trasformazioni caratterizzarono non solSthio, ad azioni di programmazione e gestione
del territorio, ma anche la Chiesa di rivolgersiaaatteristiche nuove del territorio e della fanaigl
che cambia abitudini e status sociale.

Pietro Scoppola in uno dei suoi scritti storiciflpali una fase nuova del Pontificato di Pio XHie
tutta la Chiesa: Si tratta di un mutamento che non puo sfuggire @@ Qhiesa insediata ovunque
nel territorio italiano. Ci sono parrocchie che svuotano, paesi dove rimangono solo donne e
bambini, innumerevoli famiglie che si dividono @sigenze di lavoro, nuove e vistose ricchezze
che appaiono ad antiche miserie che resistono temaate (...) La cultura tradizionale, entro la
guale la Chiesa vive e si muove, favorisce ed oltda comprensione del nuovo? Il problema
tradizione-modernita evoca numerosi di questi peaid”. (30)

E’ in questa situazione che Papa Pio XIl, iniziaub pontificato: sostituisce ai principi liberat-
tocenteschi, una visione fondata sull’ordine voldéoDio, con il centro proprio nella cellula fami-
liare e nella persona umana, sia nelle forme mjMatfamiglia, che in quelle associate e politiche
come dice P. Scoppola. La politica di Pio XlI, p@a maggiore incisivita, fa ricorso ai nuovi mez-
zi di comunicazione di massa come strumento di lita@bione. Non di far lavorare solo I'Azione
Cattolica, di inserirsi progressivamente nella sticcivile, di riempire la scuola e il tempo libero
bensi di entrare decisamente nei canali nuovi aelfaunicazione e fornire allo sviluppo sociale
del Paese un indirizzo cattolico, guidando la didla famiglia dal mattino alla sera in mezzo ai
pericoli di un mondo nuovo. (31)

Tra i numerosi radiomessaggi pronunciati da Pif Xholti erano dedicati ai molteplici aspetti
della famiglia. La visione generale dell’istitutanfiliare del papa Pacelli deriva dal suo predeces-
sore Pio XI. E’sua la prima grande Enciclicdatamiglia in eta contemporanea: “Casti Connu-
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bii” del 31 dicembre 1930; dove il papa riprendeA§ostino per affermare il fine fondamentale
della prole e il valore santo del matrimonio dadb significato divino.

“Era un’idea di famiglia che privilegiava il sigimato religioso a discapito di quello antropologi-
co, psicologico, sociale e sessuale, che sicuramant sono elementi secondari nell’istituto fami-
liare. Inoltre si proponeva un modello che non w@neonto delle profonde trasformazioni che
l'istituto familiare aveva subito dalla fine delttocento”(32). | punti piu salienti dell’Enciclida-
rono quando Pio Xl affronta il comportamento mormédé coniugi, contro I'infedelta, il divorzio e
I'aborto, ribadendo la natura divina del matrimoaidservando alla donna, all'interno della socie-
ta, il compito di essere solamente moglie e mathia garanzia di santita. Una sorte di ripropo-
sizione di valori tradizionali e il rifiuto completdel mondo moderno, ma c’era la scelta della fa-
miglia come baluardo difensivo per i valori deltéstianita.

Pio Xll, non si discosta molto da queste indicazidnPio XI, ma usa forme diverse: numerosi
messaggi, le allocuzioni, i discorsi, gli interventolti ai coniugi, agli educatori, ai fidanzathj
bambini, ai genitori, anche se non ha scritto nes$tnciclica sul’argomento. |l parlare a catego-
rie della societa, I'affrontare la famiglia con approccio di catechesi continua, filtrando e guidan
do la vita di ogni giorno in ogni suo aspetto, &atia maggiore preoccupazione di Pio XIl. Un ap-
proccio meno religioso e piu attento agli intedtwsi della societa, non solo con discorsi radiofo-
nici , bensi con udienze ai futuri coniugi, alledria a determinate categorie sociali. La piena con
sapevolezza di entrare negli angoli sociali pitcoa e meno penetrabili della vita che muta ogni
giorno di piu. Per Pio XII diviene centrale il pfelma dell'’educazione: “alla madre spetta con cura
e dolcezza I'educazione dei figli, al padre il gow®e la responsabilita della casa, la scuola deve
essere cattolica per formare il bambino che eslte whara domestiche”.

E’ proprio sul "focolare domestico” che Pio XlI, sbffermano i suoi discorsi: “la vita di coppia si
deve basare sulla grazia dei gesti quotidianiasctinsonanza dei pensieri e degli affetti, sulla
comprensione che accresce le virtu morali, la {dezdolcezza, I'ardore e la pazienza, la franchez-
za’.

La famiglia cristiana di Pio Xl si puo sintetizeain alcuni punti precisi: 1) Matrimonio indisso-
lubile, 2) protezione della vita prima della nagci8) abitazione conveniente con numero di figli
piu alto possibile, 4) lavoro per il padre, 5) @diberta dei genitori di educare i figli nella &)
diritto dei genitori cattolici alla scuola cattaic7) condizioni di vita che evitino la possibilida
corruzione per i giovani. Sono tutti punti di uregiso decalogo: paure verso la contraccezione e
I'aborto, attenzione alla politica della casa d’déilizia popolare, lo stato di disoccupazioneao |
perdita del posto di lavoro. Nel discorso alle &bsthe” del 1951 Pio XIlI, tratta il tema emergente
della contraccezione entrando su un piano eticongssun altro papa aveva affrontato prima, e
condannando con forza “ogni attentato dei coniwgiaompimento dell’atto coniugale e ristrin-
gendo gli emergenti sistemi di “Ogino Knaus” a sm@si medici. (33) Papa Pio Xll, infine non
struttura nessun modello particolar di societdudgo di confronto e di incontro che non sia stata
la “parrocchia”, mentre i nuovi consumi di massalvertimenti invadano il paese.(34)

NOTE

(1) Rossi, Le formazioni sociali nella Costituzidtaiana, Padova 1990.
(2) T. Martines, Diritto Costituzionale, 1997, (362

(3) T. Martines, Diritto Costituzionale, 1997, (764
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(4) P. Rescigno, Formazioni sociali e terzi, in Qarai del pluralismo, 1983, p. 8 ss.

(5) Una tutela indiretta dell'istituto familiareltiee la norma citata, si rinviene nell’art. 37, cmia I, Costitu-
zione, nella quale “le condizioni della donna deveonsentire 'adempimento della sua essenzialedun
familiare e assicurare alla madre e al bambinogpesiale adeguata protezione”. (T. Martines, Dir@o-
stituzionale, 1997, da pag. 774 a 780).

(6) Nella logica costituzionale, il lavoro a sudtasegua immediatamente la scuola, da non coms&lehe
essa sia sistematicamente fortuita, ma fu propastéssemblea Costituente dal’On. Aldo Moro, motava

con I'esigenza di seguire passo passo la formaziefia personalita del cittadino, dalla famiglitaadcuola
al posto di lavoro.

(7) Sul “pluralismo della scuola, v. BERLINGO’, FPnozione culturale e pluralismo scolastico, Milano
1983, p. 49 ss.

(8) G.De Vergottini, in Diritto costituzionale, lgdizione, p. 318 e 319.

(9) La Costituzione della repubblica nei lavori paeatori della Assemblea Costituente, Roma, Cameira
Deputati, 1976, vol. VIII. Citazioni a pp. 2106,&7, 2109, 2111-13, 2121, 2334.

(10) La Costituzione della Repubblica nei lavoeparatori della Assemblea Costituente, Roma, Cadwira
Deputati , citazione alle pp. 2106, 2107, 2109,1213, 2121, 2334.

(11) M. Angiolo, N. Spano, F. Terranova in “Carntdaini vi aspettiamo con gioia”, Milano 1980, p. 62.
(12) P. Togliatti, in “Per la difesa della famiglialitma, Opere, Roma 1984, vol. 1V, 534-537.

(13) P. Togliatti, in “Per la difesa della famagitaliana, Opere, Roma 1984, vol. V, p. 157.

(14) P. Togliatti, in “Per la difesa della fam&ltaliana, Opere, Roma 1984, vol. V, p. 161.

(15) R. Montagnana, in “La famiglia, il divorzidaimore (nel pensiero delle donne comuniste), RAra45,
2.

(16) L. Cinatti, in “quando i comunisti mangiavanbambini”, la concezione comunista della famigiiei
lavori del’Assemblea Costituente. Relazione edegdall’autore al convegno internazionale “Mutament
della famiglia nei paesi occidentali; Bologna 6t®bre 1994.

(17) La Costituzione della Repubblica nei lavoregmratori della Assemblea Costituente, op. cit. ]
660/1.

(18) La Costituzione della Repubblica nei lavoregmratori della Assemblea Costituente, op. cit. I\
674.

(19) La Costituzione della Repubblica nei lavoregmratori della Assemblea Costituente, op. cit. I\
673

(20) F. Bonini, in “La famiglia alla Costituenteglazione del Convegno internazionale: Mutamentadel
miglia nei paesi occidentali. Bologna 6/8 ottob884.

(21) L. Cinatti, in “guando i comunisti mangiavanbambini”, la concezione comunista della famigiiei
lavori dellAssemblea Costituente. Relazione edagdall’autore al convegno internazionale “Mutament
della famiglia nei paesi occidentali; Bologna 6t®bre 1994.

(22) Bonini, in “La famiglia alla Costituente; relane del Convegno internazionale: Mutamenti dighai-
glia nei paesi occidentali. Bologna 6/8 ottobre4.99

(23) Bonini, in “La famiglia alla Costituente; relane del Convegno internazionale: Mutamenti dighai-
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glia nei paesi occidentali. Bologna 6/8 ottobre4.99

(24) Bonini, in “La famiglia alla Costituente; relane del Convegno internazionale: Mutamenti dielfai-
glia nei paesi occidentali. Bologna 6/8 ottobre4.99

(25) La Costituzione della Repubblica, cit., vl 1201.

(26) Bonini, in “La famiglia alla Costituente; relane del Convegno internazionale: Mutamenti dighai-
glia nei paesi occidentali. Bologna 6/8 ottobre4.99

(27) L. Cintati, Convegno internazionale: “Mutamedella famiglia nei paesi occidentali”. Bolognes ®t-
tobre 1994.

(28) C. Esposito, Famiglia e figli nella Costituzeitaliana, in Studi in onore di Antonio Cicu, I&ho,
Giuffré 1951, p.556-7. Fonte, F. Bovini, in “Mutanti della famiglia nei Paesi occidentali”.

(29) Istituto Centrale di Statistica. Censimentoagele della popolazione, vol. X, 1961.

(30) P. Scoppola, Chiesa e societa negli anni detldernizzazione, in le Chiese di Pio XII, 1985
(31) F. Incasciato, in “la famiglia cristiana e aflggia cattolica negli anni ‘50", Bologna 6/8 otteld 994.
(32) C. Dau Novelli, Famiglia e modernizzaziondtaiia tra le due guerre 1994, p. 53-101.

(33) Discorso alle Ostetriche, 20 ottobre 1951,%.

(34) F. Incasciato, in “la famiglia cristiana e aflggia cattolica negli anni ‘50", Bologna 6/8 otteld 994.
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