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Un futuro per Bologna
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AL La convivenza tra citta compatta
e cilla diffusa: criticita e opportunita
a Bologna e nel suo territorio

Ricerca dell’Istituto De Gasperi

L’obiettivo della ricerca .
e il suo sviluppo



L’obiettivo della ricerca

In questi ultimi anni i problemi del futuro di Bagjoa, e in particolare
il ruolo che potra avere nei rapporti col territcornetropolitano e
regionale, sono stati oggetto di proposte e dimpmke quasi sempre
caratterizzate da una visione settoriale e di brevmine, troppo
condizionata dall'immediatezza del dibattito politiquotidiano.

Ci siamo proposti al contrario una riflessione jpaicata, che consenta
di mettere in luce quello che in genere si trascaireioele relazioni
fra | problemi e, soprattuttole prospettive di medio e lungo
termine, su cui occorre costruire un consenso ampid;patto per

la citta”, come ci insegnano I'esperienza dei paesi eumpevoluti

e la stessa storia bolognese, nel periodo in cuwettob chiari e
concordia di iniziative hanno promosso importaasi fdi crescita.

Rispetto a quel periodo, la situazione complessivaolto cambiata;
e divenuto improponibile un piano che pretenda dfinite in
dettaglio il futuro assetto della citta, ed e iregecessaria una
“strategia”, un quadro di scelte flessibili da Wieare continuamente.
Questa e una tipica attivita di “governance”; umiae inglese che si
usa molto - anche a sproposito - ed e di origingtice la citta é
come una nave, che naviga avendo una rotta stahifit occorre
continuamente “governarla” per affrontare i camteain del mare,
dei venti, usare al meglio le sue risorse, cambiaita se necessario.

Ma per governare la nave, occorre conoscere benesuke
caratteristiche, i limiti e le potenzialita. Lo ss® vale per il governo
urbano; si € quindi molto diffuso il metodo di asalchiamato
“SWOT”, che valuta punti di forza di una citta (Strengths)punti
di debolezza (Weaknesses)le opportunita (Opportunities) ele
minacce (Threats) che debbono essere considerati per tameoan
piano o un programma.

Anche se il nostro obiettivo € molto piu limitatwof possiamo certo
elaborare un nuovo piano strategico di Bolognag sembrato utile
applicare questo metodo per analizzare la situazi@tia citta, prima
per capire le sue condizioni attuali - e le eredli@ vengono dalla
storia anche recente - e poi per esaminare le gttnsp prevedibili.



Lo sviluppo della ricerca

Abbiamo innanzitutto esaminate condizioni di basedella citta: la

sua dimensione, demografica e territoriale, il ipainio costruito (e
il mercato immobiliare), il patrimonio storico eltuale (in primo

luogo il centro antico), il patrimonio sociale edl@entale, il sistema
della mobilita.

Abbiamo poi esaminato con maggiore approfondiméngitivita che
tradizionalmente sono considerafunti di forza del sistema
bolognese, o dovrebbero esseflaniversita, il sistema sanitario, la

fiera, l'aeroporto, i settori produttivi della meccanica ed

automazione, della Information and Communication Tehnology

(ICT), il sistema della cultura e del turismo

Si tratta di attivita che hanno avuto finora ungdavvero rilevante:
in particolare, & stato stimato che i poli funziordell’'Universita,
della Fiera, dellAeroporto e del sistema Sanitamderessano
(compreso l'indotto) circa un terzo degli occupatidel Prodotto
Interno Lordo (PIL) del settore terziario provinei@ circa un quinto
degli occupati e del PIL del’economia provinciale.

Per tutte queste attivita e stata elaborata unadachcon il criterio
dell’analisi SWOT, puntando a riconoscere le coiodiznecessarie
perché possano mantenere un ruolo trainante amtheturo.

Le nostre risorse non erano certo sufficienti dgar@ nuove indagini
Su ogni tema, e quindi abbiamo utilizzato i dati ppcenti desumibili
da fonti ufficiali e da ricerche pubblicate; abb@mmnche svolto
incontri con testimoni privilegiati, fra cui gliestsi soci dell’lstituto
De Gasperi, che vede la presenza di numerosi espetemi sociali,
economici e infrastrutturali.

Insieme ai punti di forza, abbiamo anche cercatoiginoscere
punti di debolezzadell'area bolognese. In estrema sintesi, riteniamq
che si possano segnalare:

- la dimensione demograficanon elevata: il bacino di influenza
bolognese € inferiore a quello della vicina conaity@e di
Firenze/Prato/Pistoia e, anche considerando lantea regionale
che pud gravitare su Bologna si ottiene circa uamotalel bacino
milanese.



Questi dati qualificano Bologna come un’area urbamglio-grande
(o un’area metropolitana piccola!) e pongono linoggettivi alle
ambizioni di crescita, anche perché abbiamo unaolpajpne
fortemente invecchiata;

- la solidarieta sociale il senso di identita e appartenenza, sono in
calo, come in tutte le altre aree del paese, mazasd di Bologna il
fenomeno & molto piu avvertito, cosi come il calgidurezza, per il
confronto con una migliore situazione del pass&tcha una grande
diffusione di associazioni di base e di volontarjiathe pero non
sostituiscono il tessuto sociale complessivo; \dyee spontaneo
definire questo fenomeno come una “fuga nel priyatoon
individuale ma di gruppo;

- la perdita di attivita produttive caratterizzanti, anche questa
comune a tante aree urbane, ma a Bologna accomntpagma che

altrove, da una conversione in investimenti immabhile finanziari a
minore rischio. Si passa da una generazione diengitori ad una di
“redditieri” o speculatori. Questo atteggiamentotrgiva a tutti i

livelli, anche modesti, come dimostrano le tantenifdie che

incrementano il loro reddito affittando alloggi iagtudenti o agli

immigrati. Per di piu, le attivita immobiliari sonfbammentate e di
piccole dimensioni, con visioni imprenditoriali ¢rto respiro;

- la carenza di forti istituti di credito “radicati” nella citta: la
trasformazione del sistema bancario ha portatocowedtri centri
decisionali piu importanti. Le Fondazioni offroncagde sostegno ad
attivita assistenziali, sociali e culturali, ma ssenridotta al minimo
la possibilita di ottenere un’attenzione particelger la promozione
di investimenti nell'area bolognese. Anche le atitéa della Regione
hanno una situazione simile, ma forse la loro ne@rmtimensione e |l
maggiore dinamismo imprenditoriale rendono meno/gra meno
sentito il problema,;

- il ritardo nelladeguamento del sistema infrastrutturale alle

esigenze di competizione internazionale, ritard@ @uo essere
colmato dall’attuazione dei progetti delle nuovi&astrutture, a patto
che definisca una graduazione nel tempo, in rappkhe risorse che
potranno essere realmente disponibili, in modo malistico e
soprattutto piu condiviso;



- il sempre minore riconoscimento del ruolo di capitke regionale

da parte dellarea emiliana (Modena, Reggio, Parrmaje di una
crescita maggiore in molti settori, non solo prédytma anche da
parte dell'area romagnola. Entrambe le aree hammoddrato negli
ultimi anni, rispetto a Bologna, una maggiore cépati reazione alla
sfida imposta dalla globalizzazione dei mercati.

Abbiamo infine esaminato le indicazioni dei piu ert strumenti
urbanistici: il Piano Strutturale Comunale (PSC) il Piano
Provinciale (PTCP), il Piano Territoriale Regionale, con
particolare attenzione al ruolo che definiscono [sercitta e alle
relazioni interne ed esterne.

A conclusione di queste note introduttive, ossenaache la crisi
economica ha reso piu incerte alcune previsioni, adainfluisce
relativamente sulle valutazioni che ci interessgmerché vogliamo
trattare di prospettive a medio-lungo termine, dibgemi complessi
gia presenti da tempo, di strategie condivise cbe si possono
improvvisare; inoltre, come sostengono molti stagigroprio |
periodi di crisi sono i piu adatti alla preparazordi nuovi
programmi.
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